ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 51/2019
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 048/2019

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL
OBJETO: Aquisicdo de um veiculo tipo ambuléncia para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude de S#o Pedro da Agua Branca/MA.

EMENTA: Direito administrativo. LicitagGes e
Contratos. Pregao Presencial. Aquisi¢éo de um
veiculo tipo ambuléncia. Anélise juridica
prewa Parecer pela aprovago da minuta do

Senhor Pregociro, da Comissio Perman

ndente minuta de
Presencial para
bjetivando a

Os autos vieram regul':m ) zad ¢ instruidos com os
seguintes documentos z

»

f) Despacho do setor contébil informando sobre a existéncia de dotacdo
orcamentaria;

g) Solicitagio de declaragio de adequacio orcamentaria ¢ financeira;

h) Declaragfio de adeguacio orcamentéria e financeira:

i) Autuaciio do processo de licitagao;

7)) Designagiio do pregoeiro e equipe de apoio;

k) Despacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos & assessoria
juridica R

1) Minuta de Edital e seus anexos; '
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Na sequéncia, o processo foi remetido a este 6rgio de Assessoria juridica, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e de contrato elaborada, prescrita no
art. 38, pardgrafo inico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
Administra¢io Phblica no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatéria da licitagéio. :

F o breve relatério.

| ANALISE JURIDICA

I. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

.784/99" 0s atos do processo administrativo ndo
sposicdo legal. Com efeito, no que pertine
s/convénios e outros ajustes, o processo
sdo pertinentes, iniciando-se com a devida

40, jufy -s¢, em sequéncia
ymeéradas’e rubricadas, sendo
ento. Os autos do

De acordo com o art. 22 da Lei n°
dependem de forma determinada, salvo ex
especificamente 3 licitagdo®, bem como
administrativo devera observar as norm
autuagdo, com a correspondentesy
cronolégica, os documentos pertinentes, ¢
que cada volume devera conter os respect
processo submetidos & andlise encontram-
o ordenamenio juridico. aplicivel. -

O pregéo consiste em e
para a aquisicdo de bens e servigds comuns n
Municipios. | s %§w$

P L
eR i

o ambito da Unido, Est;

o,

gt &
wE

Cumpre, entretanto, alertar que ¢ descabido o uso do pregfio para trabalho
eminentemente complexo, devendo a Adminisiragdo Piblica ser diligente na classificagfio dos
servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabilizagio de
seus agentes.

! Art. 22 da Lei n° 9.784/99: Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada senfio quando
a let expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data
e 0 local de sua realizagfo e a assinatura da autoridade responsavel. § 2° Salvo imposicdo legal, o reconhecimento
de firma somente serd exigido quando houver divida de autenticidade. § 3° A autenticacfo de documentos exigidos
em copia podera ser feita pelo 6rgdo administrativo.”
? Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo 2 autorizaciio respectiva, a indicagio ﬁcinta de seu
objeto ¢ do recurso préprio para a despesa, € ao qual serfio juntados oportunamente: (.. B
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No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacio sobre a natureza comum dos
servigos a serem contratados, o que viabiliza a adogio do pregio como modalidade licitatériae
o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Desta feita, a escoltha da modalidade “pregéio presencial”, a principio, considerando
que o objeto a ser licitado, este se enquadra no conceito de “bens comuns™ a que
se refere o art. 1°, pardgrafo Gnico, da Lei n® 10.520/2002.

- Dessa forma, verifica-se que a via eleita para a realizagiio do procedimento
licitatorio ¢ adequada.

M. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO
PRESENCIAL

O pregio ¢é regido pela Lei 520/2002, o Decreto n° 3.555/2000, e

subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93.

Os reqmsuos a Werem

¢, as exigéncias de
ostas, as sancdes por

f'egpe

) ,6X S, ou desnecessarias,
limite e

icativa das
ispensaveis

dos bens ou servu;os a serem 1101tados e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
érgéo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢ciio inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagio, bem como a habilitagio e a adjudicaciio do objeto do
certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugfio dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, ‘gpontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragio Publica.
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Da Justificativa da Coniratacio

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade ¢ conveniéncia) das opgbes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do oOrgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
nio deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratagfio, ou quanto a seus quantitativos estimados.

No que tange a especificagfio do objeto, ¢ certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagfo excessivamente pormenorizada podera
conduzir a um tnico ou nenhum fornecedo SO queE a especiﬁcagﬁo por demais genérica
ou singela podera ampliar as op¢Ses no ms jporém para objeto cujas caracteristicas ndo
atendam plenamente as necessidades efetivag inistragéio Publica, frustrando a finalidade

da contratagio.

g : - ra, vedadas
espemﬁcagoes que, por excesswas 1rrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competicio;

11T - dos autos do procedimento constarfo a justificativa das defini¢es
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo 6rgio ou entidade promotora da  licitag8o, dos bens ou Servicos
a serem licitados; e

[V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgao
ou entidade promotora da licitaglio, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢fo inclui, dentre outras, o recebimento das opostas

—
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e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacfio, bem como
a habilita¢o e a adjudicago do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagio deve compreender os
quantitativos estimados da aquisi¢iio condizente com o consumo/utilizagéo provaveis do orgéo,
aferida mediante adequadas t€cnicas para tanto.

Destarte, nos autos consta justificativa plausivel a determinar contratagéo do objeto
em questio, sendo apresentado quantitativo considerado apto a atender as demandas da
Administracido Publica.

Do Termo de Referéncia e da definicio do objeto

O Termo de Referéncia consists
todos os elementos caracterizadores do ob
detalhada, o orgamento estimativo de ¢
execugfo. Deve propiciar.a avaliag

dos atos essenciais do pregdo ¢ deve conter
“se pretende licitar, como a sua descricdo
fisico-financeiro da
a, a defini¢iio dos

qualificacéo

Em atendimﬁi:lto,é'éﬁi:gén “legal, foi
afeto a contratagdo ora pretendida, devidamente aprovad

Ainda quanto-ao. Te
3.555/2000 guie balizara 3 d
na Lei doF
detalhado pe
minuta de Edil

0

e, Referfncia, infre-se 4 arg |
o 46 bfétﬁ%b?’@éfﬁe@ﬁg@éu%

onstante da

: R e S e
Para a licitude da competigéio, impende também que a definigdo do objeto, refletida
no Termo de Referénceia, corresponda as reais necessidades da Administracio Publica,
evitando-se detalhes excessivos, irrclevantes ou desnecessérios, capazes de conduzir &

limitacio da competitividade do certame. Registre-se que nfio incumbe 3 Assessoria Juridica
avaliar as especificages utilizadas, dado o seu cariter eminentemente técnico, recomendando-
se a Administragio Publica que verifique o cumprimento deste requisito.

i & f A 55

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto
da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsio de quantidades. Em atencéo
ao preceito legal, a correta defini¢io do objeto impde a apresentacdo dos quaflitativos
estimados para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.
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Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A especificacdo clara ¢ precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracfo obtenha, no minimo,
trés cotacgdes validas. Se nio for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagfio da Egrégia Corte de Contas nem
sempre ¢ suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitavel. Falhas comuns so a limitacéo
ao universo de empresas pesquisadas ¢ a cotaglo dos precos praticados no varejo, quando o
volume da contratac8o permitiria eventual ¢ escala, com redugdo dos pregos obtidos’

Assim, para evitar distorges, - realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ample fo g caracteristica do mercado recomende,
é salutar que a Administragdo busgué
pesquisa™, tais como bases dc sis
vigentes. e

Observe-se-que as empresa
contratagdo desejada (Acorddo n®1.782/
enitre as empresas pesquisadas (Acord

Para fins de documentagh, devem ser acostadds nos auto
m)A identificagfo do servidor responséavel pela‘éotagio (

) Ac lefa dasiempresas, consultadas;

0909-10/07-1);
-men¢do ao enderego

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para
aquilatar o orgamento da contratacfio, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acoberta-la.

? Neste sentide, esclarece 0 PARECEGR N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30 de
Julho de 2012, que “deve a Adminissragdo, quando da realizacio da Pesquisa de pregos, considerar todas as varidveis
corvelacionadas, tais como as quantidades pretendidas, prazos e forma de enirega, propiciando que evenfuais ganhos de

escala advindos de grandes aguisicdes piblicas, por exemplo, reflitam em reducdo nos precos obtidos pelas cotagogs prévias
ao ceriame”.

* In PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13.
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro - S#o Pedro da Agua Branca — MA.
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Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagdo indevida da
participagfio no certame’, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para definir
se a licitagdio deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte
e sociedades cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa de precos e o orcamento apreseniados,
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Da Previsio de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizacio de licitagio depende da previsdo de recursos orgamentirios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras.ou servigos a serem executadas no exercicio

contratacio proposta 1mp0rta r;agao exp=
acarrete aumento de despesa e, amda SE ¢

amentario-financeiro
exercicios seguintes
claracdo do ordenador
y Plurianual e a Lei de

4 ] litagdio ¢ a
adjudwag:ao do ob_]eto do certame ao licitante vencedor. Anote- -s¢ que o servidor designado deve
ter realizado capacitagfo especifica para exercer a atribuigio.

Nos autos consta a designagio do pregoeiro pela autoridade competente, juntamente
também, designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o pregoeiro em-suas
atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administragdo Publica, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura

* Art. 18,1 da LC n° 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 ¢ art. 34 da Lei n° 11.488/2007.
® Entende-se por “projeto” um instrumento de programagHo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um epnjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concorre para a expanso ou o
aperfeicoamento da agfio de governo. (art. 2°, b, da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999).
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Municipal de Séo Pedro da Agua Branca/MA. Percebe-se preenchido este requisito, nos autos
do processo.

Das Exigéncias de Habilitacio

A Lei n° 10.520/02 determina que a habilitagéio far-se-a com a verificagéio de que
“o licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
guando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto &
habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdémico-financeira”.

Também no tocante & comprovacio da apiiddo técnica, cumpre destacar que a

~

neias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
ertiddes ou atestados de servigos similares,
nte ou superior. Mas o art. 30, §5°, da Lei
mprova(;ao de atividade ou de aptiddo com
¢ aisquer outras ndo

Administragio Publica pode impor tanto exig
técnico, solicitando a comprovagio de por
de complexidade tecnoldgica € operacional
n°® 8.666/93 destaca que “E vedada a exigén
11m1tagoes de tempo ou de epo =

partici

A Sﬁmuia/TCU n° 263/2011 esclarece que “Para a comprovagio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, 3s parcelas de maior
relevincia ¢ valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéneia de comprovagéio
da execucéo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa cx1genc1a guardar proporg;ao com a dimensdo e a com lexidade do objeto a ser
executado™, - :

quantitativos~dos*itens ide ‘mator RCTE™ £ “servigo;“salvo em casos
excepeionais. Eventual extrapolac;ao deste hrmte devera restar tecnicamente justificada,
ou no processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no
proprio edital e seus anexos (Acorddos n° 2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) devq-se aceitar o somatdrio de atestados. sempre que nio houver motivo para justificar
a exigéncia de atestado tnico (Acdrddo n® 1.231/2012-P);

¢) deve-se evitar impor numerc minimo de atestados (Acorddos n® 571/2006 ¢ n.°
329/2010-P),

d) ndo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade situada
em local especifico (Acorddos n°s 3379/2007-1°C, 1230/2008-P e 1285/201 11

Avenida Presidente Geisel — 691 - Centro — Sio Pedro da Agua Branca — MA.
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e) ndo se deve exigir, para fim de qualificagio técnica, a comprovagio de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acorddo n.°
727/2012-Plenario);

Recomenda-se, portanto, que a Administragfio Pliblica atente para os entendimentos
do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos,
que os parAmetros de qualificacdo técnica fixados no edital sfo necessarios, suficientes €
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas nfo implicam ein
A restricdo ao carater competitivo do certame (cf. Acordio n® 135/2005-P-TCU).

Dos _critérios de Aceitaciio das Propostas

Outra exigéneia da Lei n° 10.520/2002 ¢ que a autoridade competente defina os
critérios de aceitacdo das propostas feitas p tantes (art. 3°, I).

Ressalta-se, a fixagio de crii ara quc se¢ efetue a andlise dos precos
apresentados, € de suma importaneia, poi 3 i 1ma consequéncia de

e

imediato, pode determinar variaces

A regra; portanto, € a previsdo;
propostas com’ valores . in¢ompativeis

A fixagHo de precos unitarios maximos te
- do contrato, altera(;(”)es_leéivas ac E

ar, durante a execugdo

O “jogo de planithas? qua te.a . A i
o “Jogo de Rﬁwﬁ?ﬂha%ﬁ foslgr%eﬁ% é% g%ggza ge,lab?ra&g&g& ugﬁﬁm_ente do termo de
referéneia e ; a d¢ critério cfe*q;i‘_e_j; ade depreg ‘tgfmq@,_ seleciona-se a proposta

4, mas com
- justamente
om poucas

E possivel, ainda, quando o prego total ofertado for aceitdvel, mas os unitarios que
0 compdem necessitarem de ajustes aos estabelecidos no edital, permitir ao licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar a adequacio dos precos unitérios constantes de
sua proposta aos valores estimados.

Essa previsfio deve constar expressamente no instrumento convocatério e, caso o
licitante convocado se recuse a promover os ajustes solicitados, convoca-se o subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificagiio, até a selegdio da proposta que atenda ag edital,
| —
L)
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sio Pedro da Agua Branca — MA,
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Todavia, do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacio
tocante aos critérios de aceitagfio das propostas, apresentados nos autos do processo.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

O artigo 38 caput, incisos 1, e 111, bem como seu paragrafo Gnico da Lei 8.666{93
trazem a seguinte redaco:

Art. 38. O procedimento da licitagfio serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serfio juntados

oportunamente: :
I - edital ou convite; :tivos anexos, quando for o caso;
11 - comprovante d agOes do edital resumido, na forma do art.

contendo a autorizacfio respectivaya indicagio sucinta dé séi
a despesa, satlsfazendogqgs rc(%@mosﬁ%) ca%uﬁggma;ggg égﬁ 27 :

e

“destaiei; elenica ¢"que deve cotiter tio edital os requisitos de analise
obrigatéria, o que faremos de forma especifica:

O edital traz em seu bojo no predmbulo, o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuciio e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, indicando:

I - objeto da licitagfo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execiigdo do
contrato ¢ para entrega do objeto da licitagio;

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S3o Pedro da Agua Branca — MA.,
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111 - sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagfo do ed1tal‘~
de licitagio e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacfo na licitagfio, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros
objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a
distancia em que serdo fornecidos eclementos, informacgdes ¢
esclarecimentios relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento
das obrigacdes nea,essanas ao cumprimento de seu objeto; '
IX - condigdes equi de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no cas tacOes internacionais;

Constituem anexos da minut fa > integrante:
b
oy
AR _‘Anexo I - .
C V) Anexo IV - ; dalein.® 8.666/93;

V) Anexo V - ! A fa de cumprimento dos
requisitos de habj :
VD Anexo.Vi:Modelo d amento como ME, EPP

Em relagfioa minuta' connato estao present

das licitagdes restando p;ront@gew?; mﬁ?’ﬁ SE{* gé"‘&%ﬁ%% .

LES

data-base e
‘atualizacio
monetaria entre a data do ad1mplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusfo, de entrega,
de observagio e de recebimonto definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucfio, quando
exigidas;

VIL - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio; 5
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisfo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢bes de importagiio, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;
X1 - a vinculagfo ao edital de licitag@o ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato e espemalmente aos
Casos OmMissos;

- XIIT - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condi¢8es de habilitagfio ¢ qualificacfio exigidas na licitagdo.

Finalmente, estando presentes requisitos legais esta assessoria juridica opina pela
aprovacfo indicando de forma precisa que do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade expedir, permanecendo no processo de
licitac8o, e dele ex‘u‘amdo -se cOpias integrais idas, para sua divulgacio e fornecimento
aos interessados. : -

Ante 0 exposto, concluidaa,
Encaminhem-se os autos ac setor de ori;
SMI,

E o parecer.

Faustmo Cos de m0r1m

Assess J urld
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