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PARECER DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

IDENTIFICACAO E EMENTA

OBJETO: Pregio Eletronico 01/2022
PROC. ADMINISTRATIVO:  001/2022
PARECER CONCLUSIVO: 001/2022

AUTORIA: Controladoria Geral do Municipio
RESPONSAVEL: Joelbert Menezes Pereira

ATO DE NOMEACAO: Portaria 012/2021

EMENTA:

Aquisi¢io de diversos equipamentos para UBS Vila
Conceigio, no Municipio de Sio Pedro da Agua Branca/MA.

DA ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

A manifestacio desta Controladoria Geral do Municipio de Sio Pedro da Agua Branca, Estado
do Maranhio, possui por fundamento o que estabelece o Art. 74 da Constitui¢do Federal de 1988, o
Art. 59 da Lei Complementar‘ 101/2000, e nos termos determinantes do Inciso I, do Art. 15°, da Lei
Municipal 241/2019, de reorganizagio da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, a qual
estabeleceu diretrizes e responsabilidades a este departamento de gestdo publica, e, neste pressuposto,
busca-se abordar os tdpicos relacionados ao cumprimento da Legislagio Federal quanto as metas de
receitas e despesas publicas, visando evidenciar os principios constitucionais da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia na gestio do pattiménio e do recurso publico
municipal.

DO OBJETO

O objeto em pauta foi encaminhado pelo Departamento de Licitagdes e Contratos
Administrativos para que esta Controladoria Geral manifeste parecer favoravel, ou nio, pela
previsibilidade legal e contabil sobre demanda da seguinte secretaria municipal:

e Secretaria Municipal de Saude;

O objeto geral da demanda é a AQUISICAO, via pessoa juridica, respectivamente, de material
permanente, visando atender demanda da Secretaria Municipal de Saude, com destinagio i
UBS Vila Conceigdo, neste municipio, com inteiro teor das justificativas acostadas ao processo.
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DA JUSTIFICATIVA

No ambito de suas competéncias, a secretaria de governo supracitada, em resumo, justifica que
o objetivo é a aquisi¢io de diversos equipamentos e materiais permanentes para atender
demandas da Secretaria Municipal de Saiide no que diz respeito a equipacio da UBS da Vila
Conceigdo, quando da finalizacdo de sua reforma e adequacio, e, neste pressuposto, requer-se a
realizacio dos procedimentos licitatorios necessarios que fundamentem orgamentariamente e
financeiramente o objetivo almejado dentro da legislagdo nacional e municipal correlata a matéria em

pauta.

Destaca-se nos autos a importancia de atendimento no melhor tempo habil, enfatizando sobre
a essencialidade do objeto requerido, reconhecendo que, em cumprimento a legislagdo, necessita a
propositura sua submergido a matéria licitatéria nacional vigente.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Consta no certame que a base legal fundamenta-se no que preconiza a Lei 8.666/93 — Lei de
Licitagoes, e a Lei 10.520/2002 — Lei dos Pregdes, e demais legislagbes correlatas a pauta:

No que se refere ao orgamento vigente, por se tratar de Registro de Pregos para eventual
contratagdio de servigos ou aquisicio de produtos necessarios, as dotagdes orcamentirias serdo
posteriormente requeridas, conforme demanda, porém, confirma-se haver, no orgamento vigente,
dotagdes orgamentarias que possibilitem estas demandas na Secretaria Municipal de Obras.

DOS ATOS E FATOS PRATICADOS

Na documentagio acostada ao processo em pauta, consta a solicita¢io que, restando confirmada
a aquiescéncia do proposto, seja realizada avaliagio técnica, contabil e juridica no melhor tempo hébil.

Consta que, para atendimento da demanda em pauta, a Comissio Permanente de Licitagdo
elaborou Termo de Referéncia resultante de média aritmética simples dos or¢amentos comerciais
obtidos. Neste pressuposto, sdo estes os orgamentos apurados:

OR(;AMENTO BASE PARA O TERMO DE REFERENCIA
. EMPRESA - CNPJ VALOR OR(}ADO
Magazme Imperatriz Ltda. 42.707.214/0001-42 R$ 2.560.419,86
ABS Distribuidora de Medicamentos 24.155.878/0001-64 R$ 201.012,35
Distribuidora Vida Ltda. 03.460.198/0001-84 R$ 170.349,39
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Encontra-se nos autos que, com base nos valores orgados, a Comissio Permanente de Licitagio

elaborou Minuta do Edital considerando para consecugdo do objeto a modalidade Pregio Eletronico, o
qual gerou o processo sob o nimero 001/2022, melhor prego, sem abster a licitagdo das exigéncias de
melhor custo-beneficio, originando o objeto ja enunciado no preambulo deste Parecer.

Encontra-se na juntada documental do presente certame o Parecer Juridico a Minuta do Edital
tendo-o por tecnicamente e juridicamente correto, sendo manifestadamente favoravel a sua
continuidade, informando que todos os requisitos legais da lei 10.520/02 foram cumpridos,
confirmando também que a referida minuta cumpre os requisitos estabelecidos pelo artigo 40 da Let
8.666/93, e que aos participantes foram impostas as condigdes dos artigos 27 a 31 da mesma lei.

De acordo com os extratos de publicagio acostados ao certame, as datas de publicacdes
praticados foram os que abaixo melhor se descreve:

20/01/2022 — Diario Oficial da Unizo;

24/01/2022 — Diario Oficial dos Municipios do Estado do Maranhio — FAMEM;
20/01/2022 — Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Sio Pedro da Agua Branca/MA
21/01/2022 — Diario Oficial do Estado do Maranhio - DOEMA;

20/01/2022 — Jornal de grande circulagio no Estado do Maranhio.

20/01/2022 — Quadro de avisos da Prefeitura Municipal e Secretarias Municipais interessadas.

Nos autos do processo, encontra-se definida a data de 03/02/2022, para a realizagio da sessio
do pregio em pauta, para procedimentos das atividades correlacionadas a esta modalidade de certame.

Conforme consta na juntada documental do certame em pauta, a fase de abertura do certame,

‘ até a sua conclusio, ocorreu em conformidade com o detalhado abaixo:

e Dia 03/02/2022:
Abertura da Sessdo do certame para entrega de propostas e documentos de habilitacio, e
entrega dos envelopes com as respectivas propostas;

e 16/03/2022 (iiltima data de informagies constantes na Ata eletronica da Sessio do certame):
Julgamento das propostas;
Julgamento dos documentos de habilitagio;
Declaragio do resultado e finalizagio da sessio.

Resultante dos itens acima expostos, consta nas minudéncias do certame licitat6rio em pauta que
CINCO EMPRESAS SE SAGRARAM VENCEDORAS DO CERTAME, apresentando proposta
dentro da realidade mercadologica regional.
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Finalizado o processo, consta-se conforme abaixo relacionado as empresas vencedoras do
certame e os devidos valores vencidos no certame:

Assum Preto Produgoes Culturais e

P 2. 10.462.477/0001-42 R$ 7.960,00
Comércio de Materiais
Z1.B Hospitalar Ltda. 24.155.878/0001-64 R$ 33.352,45
L. Pires de Sousa Comércio e
Binnsandirenee 14.793.347/0001-43 R$ 47.513,32
Magazine Imperatriz Ltda. 42.707.214/0001-42 R$ 38.835,10

K. C. R. Industria e Comércio de
Equipamentos EIRELL

Z

1.530,00
129.190,87

09.251.627/0001-90

=]
o

Oportuno mencionar que demais detalhamentos do desfecho do certame licitatério, constam
acostados nas minudéncias documentais do referido processo de licitagio, em posse do Departamento
de Licitagdes e Contratos, devidamente publicados no SACOP, portal da transparéncia publica
municipal, e apreciados por esta Controladoria Geral do Municipio.

Dados acima expostos, passo a apresentar os préstimos finais deste departamento de
gestido publica.

DA ANALISE CONCLUSIVA DESTA CONTROLADORIA GERAL

Com amparo nos principios que regem a Administragio Puablica, estando presentes no Art. 37
da Constituigdo Federal de 1988, e, desta forma, submetendo cada ato e fato do certame em pauta ao
que diz a Carta Magna e demais legislages atribuidas ao objetivo em pauta, passa-se a fundamentar o
entendimento desta Controladoria Geral do Municipio de Sio Pedro da Agua Branca, Estado do
Maranhio.

A legislacio nacional estabelece as diretrizes e competéncias de cada 6rgio federativo, bem
como, permite que os municipios se organizem e dividam suas competéncias administrativas.

Por forga de legislagdes federais, foram criados no ambito municipal os fundos municipais de
Satde e Assisténcia Social, que atendem demandas proprias e precipuas de suas finalidades, haja vista, a
necessidade de repasses, gerenciamentos e responsabilizagoes destas personalidades juridicas no tocante

a aplicabilidade dos recursos especificos a elas direcionados.

Ademais, no que se refere a administragio publica municipal, a Lei organica municipal, e demais

legislaghes correlatas ao assunto, permitiram e estabeleceram a criagio de secretarias municipais de
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Ademais, no que se refere 2 administracio publica municipal, a Lei organica municipal, e demais
legislacbes correlatas ao assunto, permitiram e estabeleceram a criagdo de secretarias municipais de
governo e seus departamentos necessarios, com a finalidade de permitir a descentralizacio da
administracdo publica, possibilitando, via instrumentos de leis competentes, a saber: PPA, LDO e LOA,
que os demais recursos municipais, diferentes dos atribuidos aos fundos municipais, sejam divididos e
aplicados em conformidade com a estrutura e finalidade de cada uma destas secretarias de governo.

Quanto a admissibilidade e atribuicGes de cada secretaria municipal de governo, emito
concordancia com a iniciativa da secretaria municipal em requerer o que esti proposto no objeto deste
certame em pauta, por entender ser competéncia destas a execugio do que se requer.

Com a demanda desta licitacio pleiteia-se a utilizagdo de recursos federais na iniciagio,
manutengio, continuag¢io e, por fim, a plena execugio de projetos e servigos publicos destinados ao
cidadio, e neste pressuposto, manifesto entendimento pela legalidade na utilizagio destes recursos na
realizagdo de custeio das despesas do objeto requerido.

A Lei 10.520/02, constituiu a modalidade Pregio para normatizagio de contratagio de servigos
e aquisi¢des de produtos para atendimento de necessidades da gestio publica e, com isso, legalizar o
gasto dos recursos publicos. A despesa presente ¢ do tipo comum e, portanto, vislumbro a
fundamentagio do ato praticado na ja mencionada pega de lei, concordando com sua legalidade.

Por fim da analise especifica da legalidade do certame, confirmo haver dotagio no orgamento
deste exercicio financeiro para realizagido das presentes despesas que advirio pela execugio do objeto
licitado.

Sobre a isonomia, pode-se constatar nos atos e fatos do certame que este processo de licitagio
transcorreu com isengdo, ndo havendo ato que caracterizasse autopromogido da gestdo ou de seus
agentes, tampouco, direcionamento do certame com procedimentos que favorecerem a algum dos
fornecedores devidamente cadastrados, possuindo, portanto, transparéncia na condugio do certame,
desde a fase inicial, 2 sua conclusio, vislumbrando em todo o andamento do certame a devida
impessoalidade e isonomia.

Destarte, manifesta-se pelo entendimento de que a gestdo municipal pleiteou e alcangou, através
do certame, formalizar contrato que atenda ao ideal de melhor custo-beneficio para o poder publico, e,
dado o custo efetivo firmado nos autos, os pregos praticados encontram-se devidamente condizentes
com a realidade mercadologica.

CONCUI-SE QUE, sobre o certame, nio encontro nos autos nenhuma ocorréncia de fatos que
desabonem a legalidade do processo realizado, tampouco, fato que caracterize direcionamento, vicio e,
portanto, ilegalidade do certame e do ato, e, desta forma, salvo novas informagées que tragam mudanga
de entendimento, concordo com a legalidade das razdes apresentadas e das agOes realizadas.
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Evidenciados os fundamentos e entendimentos supracitados, bem como, constatada a
transparéncia e legalidade do certame licitatério realizado, tendo por baliza o que preconiza a Lei
8.666/93 e Lei 10.520/02, esta Controladoria Geral emite PARECER FAVORAVEL ao referido
processo, concordando com sua posterior execugio.

Em oportuno, visando transparéncia e publicidade do objeto em pauta, esta Controladoria Geral
RECOMENDA:

» Que sejam procedidas as Publicagdes da Homologagio do Certame no Quadro de Avisos da
Unidade Gestora e no Portal da Transparéncia do Municipio;

» Que sejam procedidas as Publica¢des dos Extratos de Contratos no Quadro de Avisos da
Unidade Gestora e no Diario Oficial do Municipio;

»  Que, procedidas as assinaturas dos Contratos, sejam anexados os Termos de Nomeagio dos
respectivos Fiscais dos Contratos;

» Que as execugdes das despesas regulamentadas por este certame somente sejam executadas
apOs as devidas assinaturas dos Contratos.

E o que se apresenta para o momento.

Sio Pedro da Agua Branca — MA, 16 de Marco de 2022.

Controladofl Geral / portaﬂa 012/2021
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