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1. DA IDENTIFICACAO E EMENTA

OBJETO: Parecer Final sobre Prestacdo de Contas Anuais.
PERIODO DE REFERENCIA: Exercicio Financeiro de 2024

AUTORIA: Controladoria Geral do Municipio
RESPONSAVEL: Joelbert Menezes Pereira

ATO DE NOMEACAO: Portaria 012/2021

EMENTA:

Relatério de Analise da Controladoria Geral do
Municipio para encaminhamento da Prestagao de
Contas referentes ao Exercicio de 2024, da
Prefeitura Municipal de Sio Pedro da Agua
Branca, Fundo Municipal de Satde, Fundo de
Desenvolvimento da Educagio Basica, Fundo
Municipal de Assisténcia Social, e demais
unidades administrativas vinculadas.

UNIDADES SUBMETIDAS A AVALIACAO:
PREFEITURA DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA;

Secretaria Municipal de Educacio;

Secretaria Municipal de Infraestrutura;

Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

Secretaria Municipal de Agricultura;

Secretaria Municipal de Cultura;

Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA;
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE;
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL;
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2. DA IDENTIFICACAO DOS PODERES DA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

A manifestacio desta Controladoria Geral do Municipio de Sio Pedro da Agua Branca, Estado
do Maranhio, possui por fundamento o que estabelece o Art. 74 da Constituicao Federal de 1988, o Art.
59 da Lei Complementar 101/2000, e nos termos determinantes do Inciso I, do Art. 15°, da Lei
Municipal 241/2019, de reorganizagao da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, a qual
estabeleceu diretrizes e responsabilidades a este departamento de gestao publica, e, neste pressuposto,
busca-se abordar os topicos relacionados ao cumprimento da Legislagaio Federal quanto as metas de
receitas e despesas publicas, visando evidenciar os principios constitucionais da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia na gestio do patrimoénio e do recurso publico
municipal.

No que nos remete a sua competéncia, ¢ funcdo da Controladoria Geral do Municipio
empreender agoes prévias para fundamentar a gestio publica municipal na formacao de planos, projetos
e programas de governo, assim como lhe compete empreender acdes concomitantes, visando acompanhar
se o que foi outrora planejado estd sendo devidamente executado, bem como, empreender agbes
posteriores, visando avaliar se as metas foram atingidas e se alcangaram eficiéncia e eficacia no gasto de
recursos publicos que, em sentido geral, tem por objetivo final trazer beneficios ao cidadao, que é o
fomentador e, também, o objetivo finalistico da aplicacao do recurso publico.

Este Relatorio Final da Controladoria Geral do Municipio fundamenta-se em dados coletados
do departamento de contabilidade, recursos humanos e licitagio, que servirdo para exposi¢io das
informagdes nele apresentadas, onde consta dados relevantes e concretos dos atos e fatos praticados
pela gestio municipal no ano de 2024, em todas as unidades administrativas, contudo, sendo
esmiucados em dados técnicos e concisos.

O quadro de ordenadores do municipio de Sio Pedro da Agua Branca, Estado do Maranhio,
assim se compunha no encerramento do exercicio de 2024:

NOME CARGO ATO DE NOMEAGAO
Marilia Gongalves de Oliveira Prefeita Municipal Ata de Posse
Tullio Gongalves de Oliveira Vice-prefeito Municipal Ata de Posse
Secretaria Municipal de Satude;
Olga dos Santos Silva Ordenadora de Despesas do Fundo Portaria 001/2021
Municipal de Satdde

Secretaria Municipal de Educagio;
Miriam da Silva Pereira Ordenadora de Despesas do Fundo de Portaria 002/2021
Desenvolvimento da Educa¢io Bésica

Jodo Soares do Monte Filho Secretario Municipal de Agricultura Portaria 090/2024
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Joivan da Conceigao Secr.etarlo Municipal de Cultura e Portaria 004/2021
Turismo
o Municioal de O
Ronildo Rubens de Sousa Lima Secretdrio umc1P al de Obras, Portaria 072/2024
Transporte e Servicos Urbanos
. Secretario Municipal de Assisténcia
R C
aimundo. Wanderson - Campos | g o) Portatia 083/2024
Silva
O D F
Lana Claudia Aratjo Resende rdenadora de Despesas do Fundo Portaria 0081/2024
Municipal de Assisténcia Social
Paulo Fernandes da Silva Secretario Municipal de Meio Ambiente Portaria 007/2021
Ronaldo Barbosa Pereira Secretario Municipal de Administracio Portaria 008/2021

Oportuno mencionar que os secretarios municipais de Educac¢io, Saude e Assisténcia Social,
respondem, respectivamente, pelos fundos municipais das secretarias sob suas gestdes técnicas.

3.DO OBJETO

O presente Relatério submete a andlise desta Controladoria Geral do Municipio as Contas de
Governo e de Gestao do Municipio de Sao Pedro da Agua Branca, Estado do Maranhio, exercicio de
2024, com fundamento no que estabelece o Art. 74 da Constituigao Federal de 1988, o Art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, e como determina o Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, nos termos
da Instru¢ao Normativa 52/2017-TCE/MA, que dispoe sobre a organizaciao da prestagio de contas da
gestao municipal.

Sob a tutela da doutrina que normatiza a analise sistematica do Controle Interno sob os atos e
fatos da gestao publica, este Parecer aborda tépicos referentes a Receitas e Despesas publicas,
subdividindo-se em andlises orcamentarias e financeiras, buscando manifestar entendimento conclusivo

sobre o exercicio financeiro em analise.

Dados acima identificados, segue-se com a apresentacio e mensuracdo dos dados
orcamentarios e financeiros atinentes a matéria em pauta.

4. DAS NORMAS ORCAMENTARIAS E DA PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS
ORCAMENTARIAS
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4.1 Da Receita Prevista

O planejamento orcamentario do Poder Executivo Municipal de Sio Pedro da Agua Branca,
fundamenta-se na Lei Municipal 210/2017 — PPA, Lei Municipal 257/2020 — LDO, e Lei Municipal
306/2023 — LOA.

Para o exercicio financeiro de 2024, a Lei Municipal n® 306/2023-1.LOA /2024 estimou a receita
¢ despesa no valor de R§ R$ 111.152.712,50, cuja receita se prevé decorrente de arrecadacio de
tributos, contribui¢cSes sociais, transferéncias intragovernamentais e de outras receitas correntes ¢ de
capital.

No encerramento do exercicio, a Receita Prevista foi atualizada para R§ 106.312.015,76,
conforme RREO 6° bimestre.

4.2 Da Receita Realizada - Receita Corrente Liquida - RCL

Com base no Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria, referente ao ano de 2024, a
Receita Corrente Liquida total do Municipio de Sio Pedro da Agua Branca, incluindo repasses aos

fundos municipais, foi de R$ 80.294.906,15.
4.3. Das Despesas com Pessoal
A Despesa total com Pessoal do Poder Executivo do Municipio de Sio Pedro da Agua Branca,

no encerramento do Exercicio Financeiro de 2024, desempenhou-se conforme quadro demonstrativo
abaixo:

RCL DESPESA EXECUTADA % APLICADO
R$ 80.704.386,15 R$ 35.395.010,34 44,08

Fonte: Departamento de Contabilidade

A Lei Complementar 101/2000-LRF, estabelece ao Poder Executivo Municipal o limite
maximo de gasto com pessoal no percentual de 54%, da RCL.

No anexo VI do Relatorio de Gestao Fiscal, referente ao ano de 2024, menciona-se
consolidado que o Poder Executivo Municipal aplicou 44,08% da RCL, e, deste modo, cumprindo os
preceitos legais estabelecidos no Inciso 111, alinea “b”, do Art. 20 da supracitada LRF.
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5. DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL QUANTO A
APLICACAO EM SAUDE E EDUCACAO

5.1. Da Gestao e Aplicagdao de Recursos em Saude

Do RREO 6° Bimestre, extrai-se que o investimento em saude no ano de 2024 atingiu o
percentual de 15,72%, estando, portanto, acima do limite minimo constitucional de 15%.

5.2. Da Gestido e Aplicagdo de Recursos em Educagio

Do RREO 6° Bimestre, extrai-se que o investimento em educa¢ao no ano de 2024 atingiu o
percentual de 28,16%, estando, portanto, acima do limite minimo constitucional de 25%.

Os demais percentuais de aplicagoes em educagao assim se desenvolveram:

Indice da educagdo Fundeb 70%: 90,03%
Despesas com educagio infantil - Vaat: 50,71%
Despesas de de Capital Vaat: 21,65%

6. CONTRATACOES DE TEMPORARIOS

A admissao de servidores temporarios fundamenta-se nas disposi¢des do Inciso IX, do Art. 37
da Carta Magna, e Lei Municipal n® 149/2010, de 5 de outubro de 2010, dispondo sobre a contratagao
de pessoal por tempo determinado, no 4mbito do Municipio de Sao Pedro da Agua Branca-MA.

As contratagoes por prazo determinado com base no artigo 37, inciso IX, da Constituicao
Federal, justificam-se pela necessidade advinda da configuracio de situagdes que exijam atendimento
imediato, de modo a se evitar risco ou dano iminente ao interesse publico pela inexecu¢ao de algum
servico cometido pela Administragio Publica, servindo para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

As contratagoes obedecem aos parametros estabelecidos pela Lei de Estruturacio de Cargos e
Salarios do Municipio, tendo suas fun¢des coordenadas, orientadas e supervisionadas pela unidade
orcamentaria a qual se destinam, bem como, conforme fung¢bes previamente estabelecidas em contrato,
sendo obedecidas todas as regras de direitos e deveres dos servidores piblicos municipais.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Pag. b.




PREFEITURA

| { SAO.PEDRO
Poder Executivo Municipal B ft
PREFEITURA DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA / ARRHE SN

Todavia, mesmo sendo obedecidos todos os parametros acima relacionados, bem como, todas
as contratagdes municipais em vigéncia possuam embasamento no inerente interesse publico, cabe a
cada gestor a responsabilidade pela comprovaciao da necessidade e da real existéncia da demanda de
mao de obra, ndo se firmando somente no que a legislagio predispde, e da prefeita a aquiescéncia da
contratacao, sendo este parametro indispensavel.

Por fim do tema em pauta, mesmo com caracteristicas claras e sélidas de legalidade e isonomia,
bem como, devidamente comprovada a necessidade, nao se pode deixar de mencionar o entendimento
da Carta Magna de que as contratagoes temporarias devem, somente e enquanto, persistirem o
excepcional interesse emergencial e, desta forma, indispensavel ao municipio, quando possivel, a
realizacao de processo seletivo mediante concurso publico para preenchimento das vagas ora ocupadas
por servidores temporarios.

7. DAS LICITACOES REALIZADAS NO PERIODO

Os processos licitatorios ja realizados no exercicio financeiro de 2024, fundamentam-se no que
preconiza a Lei 8.666/93, Lei 10.520/02, demais legislacdes correlatas.

Atendendo ao regramento estabelecido pela Instrugao Normativa TCE/MA n°. 34/2014, as
licitagdes municipais tém sido publicadas no Mural de Licitagoes do Tribunal de Contas do Estado, e no
Portal da Transparéncia do municipio, respectivamente os seguintes sitios eletronicos:

PORTAL DA TRANSPARENCIA MUNICIPAL:
www.saopedrodaaguabranca.ma.gov.br/licitacao.php
SINC-CONTRATA — TCE/MA:

SINC CONTRATA - HOTSITE (tcema.tc.br).

Em cumprimento ao disposto nas prerrogativas atinentes ao servico de Controle Interno no
ambito Municipal, tenho fiscalizado o cumprimento da legislacdo norteadora da transparéncia publica
quanto as devidas publicacoes de atos licitatérios, e, neste pressuposto, constato que o departamento de
licitagoes tem cumprido as obrigacGes de publicagao em ambos os portais de publicagao de certames de
licitacao.

8. DAS ATIVIDADES CONTABEIS

O Departamento de Contabilidade tem realizado os procedimentos contibeis conforme
determina a legislagdo, finalizando os procedimentos contabeis referentes ao exercicio financeiro de
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2024 dentro do prazo legal estabelecido, realizando também as publicagcdes periddicas das atividades
contabeis sobre receitas e despesas no Portal da Transparéncia, em conformidade com o que estabelece
a Instrugdo Normativa TCE/MA N°. 34/2014, ¢ alteragdes postetiores.

Importante ressaltar que o departamento de contabilidade, pela estrutura organizacional do
Poder Executivo Municipal, possui independéncia administrativa desta Controladoria Geral do
Municipio, contudo, confirma-se aqui parceira técnica operacional entre estes 6rgaos técnicos de gestio
publica, cujo objetivo é prestar a devida assessoria aos gestores municipais, ¢ demais departamentos
operacionais, na tomada de decisoes e formatacao de planos, projetos e programas de governo, bem
como, trazer eficiéncia, organizagiao e eficacia aos procedimentos de mensuragio dos atos e fatos da
gestao publica.

9. DA GESTAO DO PATRIMONIO E ALMOXARIFADOS PUBLICOS

A execu¢ao de gestio publica patrimonial no ambito do municipio se tornou ferramenta
indispensavel, pois a emissao de relatérios patrimoniais realisticos e completos tornou-se ferramenta de
prestacao de contas, além de fundamental para o levantamento real da riqueza publica do municipio,
visando, com isso, trazer ciéncia ao cidaddo municipal o destino do recurso publico a ele pertencente.

Neste pressuposto, esta Controladoria Geral do Municipio busca manter contato direto com o
respectivo Departamento de Patrimonio do Poder Executivo, visando a realizagio da correta
mensuragao dos bens patrimoniais publicos, tanto moveis quanto imoéveis, realizando a devida
depreciagao do bem, bem como, o correto tombamento e catalogacio, e, no fito de alcangar o objetivo
almejado, tem fiscalizado concomitantemente os trabalhos executados neste sentido, e a tempestividade
da emissdao dos devidos relatérios especificos do setor.

Contudo, conforme levantamento realizado por esta Controladoria Geral do Municipio na
Transicao de Governo, devidamente encaminhada a este Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
bem como, ao Ministério Publico do Estado do Maranhao, onde relata-se que na ocasido da transi¢ao
nao foi feita entrega do relatério patrimonial que cumprisse todos os requisitos atinentes a esta matéria,
ou seja, a gestao sucedida niao procedeu o devido encaminhamento de relatérios patrimoniais a esta
nova gestio, com base nestas circunstancias, foi emitida orientagdo para que esta gestio municipal
realize novo levantamento patrimonial, tendo em vista a necessidade de correta mensuragio do
patrimonio publico municipal, no intuito de coibir eventuais irregularidades.

No que se refere ao controle de almoxarifados, foram realizadas inspe¢des e vistorias nos
almoxarifados das unidades administrativas, constatando eficiéncia no servico e armazenagem
realizados.
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Oportuno mencionar que a gestao municipal, através das unidades gestoras, designa servidores
para trabalho exclusivo de gerenciamento dos almoxarifados, e, quanto a isso, caracteriza
comprometimento como pleno desenvolvimento e organizagio dos bens de consumo e permanentes
alocados.

10. DA TRANSPARENCIA PUBLICA E OUVIDORIA MUNICIPAL

O departamento técnico municipal responsavel pelo acompanhamento, mensuragao e resolugao
das demandas e servi¢os atinentes ao Portal da Transparéncia, isto é, no cumprimento do que se
estabelece a Lei Complementar 131/2009, e Lei 12.527/2011 — LAI, buscou, no exercicio de 2024,
atender a todos os critérios de avaliacio preestabelecidos pelo TCE/MA.

No encerramento do exercicio de 2024, tendo como base o Relatorio de
Acompanhamento n° 1014/2024-NUFIS 2, o Municipio de Sio Pedro da Agua Branca obteve
“NOTA A” do “Indice de Transparéncia Publica”, estando, portanto, em cumprimento 2
legislagio.

Imperioso mencionar que, desde o inicio do processo de avaliagio da efetividade da

transparéncia publica, é a primeira gestio municipal que obtém nota maxima.

Como 6rgao de consultoria e fiscalizacio no ambito municipal, esta Controladoria Geral do
Municipio tem realizado avaliagdes periddicas, sendo estas equivalentes a metodologia aplicada pelo
Tribunal de Contas do Estado — TCE/MA, e, desta forma observado que os arquivos publicados nas
ferramentas de transparéncias constantes na plataforma “www.saopedrodaaguabranca.ma.gov.br” tem
cumprido o estabelecido na LAI, bem como, os prazos de publica¢io tém sido cumpridos na medida
do possivel, sendo oportuno mencionar que este 6rgao de controle nao visa somente a nota maxima no
encerramento do ano avaliativo, mas sim a manutenc¢ao constante do cumprimento da legislacao sobre
efetividade de transparéncia publica.

Imperioso dizer que é prioridade desta Controladoria Geral do Municipio manter o cidadao
sempre informado das acbes de governo, porque é principio deste 6rgio o zelo pela correta
aplicabilidade da legislagao nacional em todas as areas de governo.

No que compete a Ouvidoria Pablica Municipal, o departamento tem atendido as demandas
apresentadas, e, conforme dados de ag¢des realizadas por aquele departamento, cujo relatério
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fundamenta as alegacbes deste Parecer, constata-se eficiéncia, autonomia e isen¢ao das agoes
pertinentes a “Ouvidoria, Fale-Conosco e e-Sic” no ambito municipal.

Os dados da Ouvidoria municipal se desenvolveram conforme relatério abaixo:

Demandas Recebidas 5
Demandas Respondidas 5
Demandas Pendentes 0

11. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o presente relatorio de analise para compor a prestacio de contas do ano
de 2024, foi elaborado com fundamento nos relatérios de licitagdo, relatérios patrimoniais, de despesas
com pessoal, Relatorio Resumido de Execu¢ao Orcamentaria — RREO, e o Relatério de Gestao Fiscal —
RGF, do periodo em analise;

Considerando que os resultados atingidos no decorrer do ano de 2024, referentes ao
cumprimento das metas de aplicagbes em saude e educagdo, satisfazem o crivo avaliativo desta
Controladoria Geral do Municipio, e, também, de toda a legislagao norteadora desta pauta;

Considerando que a gestio municipal realizou a publicidade de todos os atos de sua
competéncia, tanto no Portal da Transparéncia Publica Municipal, quanto no SACOP do Tribunal de
Contas do Estado, de competéncia fiscalizatoria gerenciada pelo TCE/MA, atingindo “Nota A” em
transparéncia publica;

Considerando que os relatérios apresentados demonstram cumprimento da legislagao
pertinente ao gasto com pessoal;

Considerando que os certames licitatorios obedecem a legislacao nacional vigente, bem como,
possuem seus respectivos documentos comprobatérios publicados nos sitios eletronicos e canais de
publicidade publica e de avaliagao dos 6rgaos fiscalizadores;

Considerando que o trabalho de acompanhamento e fiscalizacao aplicado e conduzido por
esta unidade de Controle Interno sobre os atos de gestaio do Poder Executivo do Municipio de Sio
Pedro da Agua Branca, relativos ao Exercicio Financeiro de 2024, em atendimento as determinagoes
legais e regulamentadoras acima destacadas, que fundamentam o entendimento consubstanciado deste
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Relatério de Controle Interno, conclui-se pela REGULARIDADE dos dispéndios efetuados no
referido periodo, bem como, das a¢des e programas de governo executados.

Oportuno mencionar que a prestagao de contas referente ao 2° Semestre do exercicio
de 2024 descumpre o prazo legal para envio, contudo, em obediéncia ao prazo limite para
apresentagao do Balango Contabil 2024.

Dessa forma, encontra-se o processo em condi¢coes de ser submetido ao Controle Externo, na
figura do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio — TCE/MA, levando-se o teor deste Relatorio e
deste documento ao conhecimento do Chefe do Executivo Municipal.

Ademais, a expressa manifestacio acima nao elide tampouco respalda irregularidades nio
detectadas nos trabalhos desenvolvidos, nem tampouco isenta dos procedimentos administrativos,
criminais e legais que o caso ensejar.

E o relatério desta Controladoria Geral sobre o exercicio financeiro de 2024.

JOELBERT Assinado digitalmente por JOELBERT Sa0 Pedro da Agua Branca—Maranhio, 03 de Abril de 2024.
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