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SEMAD - Secretaria de Administragao

TERMO ADITIVO

RESENHA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO DO
CONTRATO N° 202504251 NEX 0162025

RESENHA DO PRIMEIRO TERMO
ADITIVO DO CONTRATO
N©20250425I NEX0162025FIRMADOENTRE
A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PEDRO DA AGUA BRANCA - MA,
ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPALDE ADMINISTRACAO E A
EMPRESA EASP SEGURANCA PRIVADA
LTDA, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
088/2026;

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: O
presente Termo de Aditivo tem por objeto a
alteracdo do prazo de vigéncia do contrato
original, celebrado em 24 de abril de 2025,
relaivo & CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO
DA AGUA BRANCA - MA, naformado artigo
107 daLei n°14.133, de 2021 e demais|legislacéo
aplicavel. CLAUSULA SEGUNDA - DA
PRORROGACAO DA VIGENCIA DO
CONTRATO: O presente Termo de Aditivo
prorroga a vigéncia do contrato por mais 12
(doze) meses, a partir de 24 (vintee quatro) de
abril de 2026 até 24 (vintee quatro) deabril de
2027, podendo ser prorrogado sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma
do artigo 107 da Lei n° 14133, de
2021. CLAUSULA TERCEIRA - DOS
RECURSOS ORCAMENTARIOS: As
despesas decorrentes do presente Aditivo
ocorrerdo por conta das seguintes dotactes
orcament&rias. 0201 - GABINETE DO
PREFEITO; Dotacéao Orcamentéria:
04.122.0052.2004 - MANUTENCAO DO
GABINETE DO PREFEITO; Elemento de
Despesa: 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS
DE = TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA;Ficam mantidas e ratificadas as
demais clausulas e condicbes do contrato
originario, naquilo que ndo contrariem o presente
termo aditivo. DATA DA ASSINATURA DO
ADITIVO: 23/04/2026; ASSINATURAS:. p/
Contratante: Sra. Adriana Silva da Costa —

-

1
et

&

5 ore dissis

pe
El

:L&&L @

Secreté&ria Municipa de Administragcdo; p/
Contratada: Sr. Wanderson Silva dos Santos.
Publicado por: Jorge Silva Carneiro

CPL
Codigo identificador: 09krvvxi49j20260423100418

SEMAP - Secretariade Agricultura,
Abastecimento e Pesca

ATA DE POSSE

ATA N°002/2026 — CONSELHO MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
COMSEA

ATA N° 002/2026 - CONSELHO
MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL —COMSEA

Aos 20 dias do més de Abril de 2026, as 15
horas, reuniram-se, em sessd0 ordindria, 0S
membros do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional — COMSEA do
Municipio de S&o Pedro da Agua Branca-Ma, na
Secretaria de Agricultura, localizada na Rua do
SESP, S/N,Bairro Monte Sinai, para apreciacdo e
deliberacdo sobre o Plano Municipal de
SegurancaAlimentar e Nutricional —-PLAMSAN,
referente ao quadriénio 2026—2030.

A reunido teve inicio com a abertura da
Presidente do COMSEA, a Sra. Rosiane Alvesda
Silva, a apresentou a pauta: Aprovacdo do
PLAMSAN — Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Municipio de S&o Pedro da Agua
Branca - Ma. Ela ressaltou a importancia do
PLAMSAN, como uma ferramenta fundamental
para o plangamento da Politica Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Apés apresentacdo e explanagdo sobre a
importancia do Plano, para nosso municipio, foi
aberta a palavra aos conselheiros para
contribuicbes, perguntas e sanar as duvidas.
Apbs, encerrada a discussdo, o PLAMSAN foi
submetido a votacdo e APROVADO POR
UNANIMIDADE.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi
encerrada as 18:15horas.

S&0 Pedro da Agua Branca-Ma, 20 Abril de 2026.
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RESOLUCAO

Resolucdo n® 01 de 20 de Abril de 2026 — COM SEA.

Instituida pala Lel Municipal N° 323 de 11 de
mar ¢o de 2025

Resolugdo n° 01 de 20 de Abril de 2026 —

COMSEA.

Dispbe sobre a aprovacédo do Plano Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional — PLAMSAN.

O Conselho Municipal de Segurangca Alimentar e
Nutricional (COMSEA), no uso de suas
atribuicbeslegais, quelhe sdo conferidos pelaL el
N° 323, de 11 de marco de 2025, que dispde
sobre a Politica Municipa de Seguranca
Alimentar de Seguranca Alimentar (SAN).

Considerando a plenaria do COMSEA, em
reunido ordinaria no dia 26 de marco de 2026.

Art. 1° aprovar o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricionad (PLAMSAN), com
validade 2026-2030.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

S0 Pedro da Agua Branca—Ma, 20 de Abril de
2026.

Atenciosamente,

Rosiane Alves da Silva

Presidente do COM SEA

Codigo identificador: 370fmyri1lna20260423110408
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P.A.B

Josilene dos Santos M artins
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APRESENTACAO

A Seguranca Alimentar e Nutriciona (SAN)
congtitui um Direito Humano fundamental,
reconhecido no ordenamento juridico brasileiro e
reafirmado como eixo estratégico das politicas
publicas voltadas a promocgdo da dignidade, da
salde e do desenvolvimento social. No Brasil,
esse direito encontra respaldo na Constituicéo
Federal de 1988, especialmente aplds a Emenda
Constitucional n® 64/2010, que incluiu a
alimentag&o entre os direitos sociais, bem como
na Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN — Lei n° 11.346/2006), que
institui 0 Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar eNutricional (SISAN). Essearcabouco
normativo  estabelece a responsabilidade
compartilhada entre os entes federativos na
formulagdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas de SAN, respeitando as
especificidades territoriais e socioculturais de
cada localidade.

O | Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de S&o Pedro da Agua BrancalMA,
doravante denominado | PLAMSAN, constitui o
primeiro instrumento dessa natureza elaborado
pelo Municipio, compreendendo o periodo de
2026 a 2030. Sua formulagdo observou as
diretrizes do SISAN e as orientacOes
metodol 6gicas do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, bem como os
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel,
particularmente o ODS 2, que estabelece metas
para a eradicagdo da fome, a promocdo da
seguranca aimentar e o fortalecimento de
sistemas alimentares sustentavels.
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O Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca esta
situado na regido Sul do Maranh&o, em érea de
influéncia dos municipios de Acailandia e
Imperatriz, e apresenta economia baseada na
agricultura familiar, na agropecuaria e no
comércio local. Parcela expressiva de sua
populagéo reside na zona rural, onde a produgéo
de alimentos para autoconsumo, a criagdo de
animais de pequeno porte e o cultivo de culturas
tradicionais como mandioca, milho e feijdo
constituem  estratégias  consolidadas  de
subsisténcia e de reproducdo socia das familias.
Esse perfil territorial confere a0 Municipio
potencial produtivo relevante para a politica de
seguranca alimentar, a0 mesmo tempo em que
imp0&e desafios relacionados ao acesso a servigos
publicos, a infraestrutura rural e ao escoamento
da producéo familiar.

Diante dessa realidade, o | PLAMSAN adota
abordagem intersetorial, articulando as areas de
sallde, assisténcia social, educacéo, agricultura e
meio ambiente em torno de objetivos e metas
comuns. Essa articulagédo pate do
reconhecimento de que a garantia do direito
humano a alimentagdo adequada ndo pode ser
alcangada por uma unica politica setorial, mas
requer coordenagdo institucional, plangamento
integrado e corresponsabilidade entre as
diferentes secretarias municipais. Os eixos
estratégicos do Plano traduzem essa perspectiva
em agdes, com prazos, responsaveis e indicadores
de monitoramento definidos.

Do ponto de vista metodol 6gico, este documento
adota abordagem qualitativa e quantitativa,
fundamentada na andlise documental, em dados
secundarios oficiais, como os produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

SH0PEDRD DA AEUA BARICA
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(IBGE), e em informagbes institucionais
municipais. A leituracritica desses dados permite
compreender os indicadores de renda, pobreza e
acesso a politicas puablicas, bem como os
condicionantes territoriais e institucionais que
incidem sobre a implementacdo da politica de
SAN.

O | PLANSAN representa, portanto, o0
compromisso formal do Municipio com a
Seguranga Alimentar e Nutricional como
prioridade de gestdo publica. Ao organizar
objetivos, recursos e  responsabilidades
institucionais em torno do direito humano a
aimentagdo adequada, o Plano oferece a
administragdo municipal referénciatécnicaparaa
tomada de decisdo e instrumento politico para o
didlogo com a sociedade, com os 0Orgéos de
controle e com as instancias de financiamento
estaduais e federais.

LISTA DE SIGLAS

ATER Assisténcia Técnica €
Extensdo Rural

CAISAN Camara Intersetoria de
Seguranca Alimentar €
Nutricional

COMSEA Conselho Municipa de
Seguranca Alimentar €
Nutricional

CONSEA Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar €
Nutricional

CRAS Centro de Referéncia de
Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncig
Especializado de
Assisténcia Social

DHAA Direito  Humano 3
Alimentacdo Adequada

EAN Educacdo Alimentar €
Nutricional

IBGE Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
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IDHM indice de
Desenvolvimento
Humano Municipal

INCRA Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma
Agréria

|PEA Instituto de Pesguisa
Econdmica Aplicada

LDO Lei de Diretrizes
Orcamentérias

LOA Lei Orcament&ria Anual

LOSAN Lei Organica de
Seguranca Alimentar €
Nutricional

MDA Ministério do
Desenvolvimento
Agrario

MDS Ministério do
Desenvolvimento Social

ODS Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentével

PAA Programa de Aquisicao
de Alimentos

PIB Produto Interno Bruto

PLAM SAN Plano  Municipa de
Seguranca Alimentar €
Nutricional

PLANSAN Plano  Nacional de
Seguranca Alimentar €
Nutricional

PNAD Pesquisa Naciona por
Amostra de Domicilios

PNAE Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar

PNUD Programa das NagOes
Unidas para (o
Desenvolvimento

PPA Plano Plurianual

SAN Seguranca Alimentar €
Nutricional

SEMAD Secretaria Municipal de
Administracéo

SEMAP Secretaria Municipal de
Agricultura,
Abastecimento e Pesca

SEMED Secretaria Municipa de
Educacéo

SEMMA Secretaria Municipa de
Meio Ambiente

SEMUS Secretaria Municipa de
Saude

SISAN Sistema Naciona de
Seguranca Alimentar €
Nutricional

SISVAN Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional

SMAS Secretaria Municipal de

Assisténcia Social
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LISTA DE TABELAS
1.INTRODUCAO

A aimentacdo constitui dimensdo essencial da
vida humana e el emento estruturante das rel agdes
sociais. Mais do que suprimento biolégico, ela
expressa modos de producdo, organizagao
econdmica, identidade cultural e desigualdades
histéricas. Nesse sentido, a Seguranca Alimentar
e Nutriciona (SAN) deve ser compreendida
como categoria que articula  direito,
desenvolvimento e justica social, ultrapassando a
ideia restrita de combate a fome.

Neste sentido, a Seguranca Alimentar e
Nutricional refere-se a garantia de acesso regular
e permanente a alimentos em quantidade
suficiente e com qualidade adequada, sem
comprometer outrasnecessidadesessenciais. Esse
conceito envolve diferentes dimensdes, como
producdo, distribuicdo, acesso econdmico,
consumo e agbes de politicas publicas. Sua
andlise exige considerar fatores sociais,
econdmicos e ingtitucionais que influenciam as
condicdes de vida da popul agéo.

No Brasil, a aimentacdo € reconhecida como
direito socia, e sua efetivacdo ocorre
principalmente no ambito municipal, onde as
politicas publicas sdo executadas e acangam
diretamente as familias. Programas de assisténcia
social, alimentacdo escolar, atencdo basica em
salde e incentivo a producdo agricola compdem
parte das estratégias relacionadas a promocgéo da
Seguranca Alimentar e Nutriciona. A
organizagao dessas ag0es no territorio depende da
estrutura administrativa local e da articulagdo
entre diferentes setores da gestéo publica.

‘L_&g‘&“«ﬁﬁ?‘
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O municipio de Sdo Pedro da Agua Branca,
situado na regido sul do Maranh&o, insere-se em
um contexto territorial caracterizado pela
presenca de éreas urbanas e rurais e por
atividades econdmicas vincul adas a agropecudria
e a agricultura familiar. Essas caracteristicas
dialogam diretamente com a temdética da
Seguranca Alimentar e Nutricional, umavez que
envolvem producdo de alimentos, geracéo de
renda e organizagéo dos mercados locais.

No contexto estadual, dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
permitem situar 0 municipio em relacdo a
indicadores socioecondmicos mais amplos,
contribuindo para a compreensdo das condicoes
estruturais queinfluenciam o acesso dapopul agcéo
a bens e sarvicos. A articulagcdo entre essas
informacdes e a realidade municipal possibilita
umaleituramais precisado cenério local.

Este diagndstico tem como foco a caracterizagéo
da Seguranca Alimentar e Nutricional em S&o
Pedro da Agua Branca, considerando aspectos
territoriais, socioecondémicos e institucionais. O
objetivo é apresentar um panorama organizado
das condicbes existentes no municipio,
identificando como as politicas publicas
relacionadas ao tema estdo estruturadas e quais
elementos compdem esse cenério.

A partir dessa contextuaizagdo, o trabaho
desenvolve a andlise do municipio com base em
dados oficiais e informagbes institucionais,
buscando sistematizar elementos que contribuam
para a compreensdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional no territorio.

2.0 SISTEMA NACIONAL DE

Péagina 7/31
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SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (SISAN)

2.1Fundamentacdo conceitual e
nor mativa do SI SAN

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) constitui o0 arranjo
ingtitucional criado para organizar a atuagéo do
Estado brasileiro na promogdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional. Sua ingtituicdo
representou a formalizagdo de uma estrutura
permanente de articulac&o entre politicas publicas
voltadas ao abastecimento, a producéo, ao acesso
e a0 consumo de aimentos. O Sistema foi
concebido com base na cooperagao entre os entes
federativos e na integracdo entre governo e
sociedade civil. Trata-se de um model o que busca
estruturar responsabilidades compartilhadas e
mecanismos de coordenagdo intersetorial. Sua
criacéo consolidou juridicamente umaagendaque
vinha sendo construida por meio de conferéncias
e espacos de participacdo social.

A organizacdo do SISAN esta fundamentada na
compreensdo de que a Seguranca Alimentar e
Nutricional envolve multiplas dimensdes sociais,
econdmicas e ingtitucionais. Dessa forma, o
Sistema ndo se limita a execucdo de programas
especificos, mas estabelece uma arquitetura de
governanca voltada a integracdo de acles
publicas. Essaintegracdo envolvediferentesareas
governamentais, como agricultura, salde,
assisténcia social, educacdo e plangamento. A
estrutura sistémica busca evitar fragmentacéo
administrativa e sobreposi¢céo de iniciativas. O
funcionamento do SISAN depende da articulagdo
continua entre essas instancias.

SH0PEDRD DA AEUA BARICA
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O modelo adotado pelo Sistema baseia-se na
descentralizacdo administrativa, reconhecendo a
autonomia dos estados e municipios na
implementagdo das politicas. Ao mesmo tempo,
prevé mecanismos de cooperacdo técnica e
financeira entre os niveis de governo. Essa
organizagao federativa permite que as diretrizes
nacionais sgjam adaptadas as especificidades
territoriais. A adesio a0 SISAN implica
compromisso institucional com a criagdo de
estruturas proprias de gestdo. O Sistema
estabelece requisitos formais para que essa
integrac&o ocorra de maneira estruturada.

Outro elemento central do SISAN é a
institucionalizagdo da participagdo socia na
formulagdo das politicas publicas. O modelo
adotado prevé a atuagdo de conselhos e
conferéncias como espacos de didogo entre
governo e sociedade civil. Esses mecanismos
foram incorporados como parte da estrutura
formal do Sistema. A presenca dessas instancias
contribui para a organizacdo do processo
deliberativo e para 0 acompanhamento das aces
governamentais. A articulagdo entre governo e
sociedade civil constitui componente permanente
do arranjo institucional.

A criagdo do SISAN também esta associada ao
reconhecimento da alimentacdo como direito
social. Esse reconhecimento ampliou a base
juridica da politica publica e fortaleceu sua
institucionalizagdo. O Sistema passou a operar
como instrumento de concretizagdo desse direito
no territério nacional. A formalizagdo de
principios e diretrizes contribuiu parauniformizar
referéncias normativas. Dessa forma, o SISAN
consolidou a Seguranca Alimentar e Nutricional
como politica de Estado.
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A operacionalizagéo do Sistema ocorre por meio
de instrumentos de plangjamento e coordenagéo
intersetorial. Esses instrumentos permitem
organizar metas, agOes e responsabilidades entre
0s Orgaos governamentais. O plangjamento
sistémico busca alinhar a politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional aos demais instrumentos
orcamentérios. A compatibilizacdo com o Plano
Plurianual e a Lel Orgamentaria Anual integra
essa estrutura. O funcionamento do SISAN
depende da regularidade desses processos
administrativos.

A ingtitucionalizacdo do Sistema também definiu
competéncias especificas para cada ente
federativo. A Uni&o exerce papel de coordenacédo
nacional e de formulagcéo de diretrizes gerais.
Estados e municipios assumem fungdes
relacionadas a implementacéo e adaptacdo das
acOes ao contexto local. Essa distribuicdo de
responsabilidades compde a |0gica federativa do
Sistema. O modelo busca assegurar coeréncia
entre plangamento nacional e execucao
territorial. A cooperacdo entre os entes é
elemento permanente da estrutura.

Dessa forma, o SISAN configuraese como
estrutura organizacional que integra principios
juridicos, mecanismos administrativos e
insténcias participativas. Sua finadidade &
organizar de maneira sistémica a politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. O
arranjo institucional estabelecida busca garantir
coordenagdo entre setores e niveis de governo. A
consolidacdo do Sistema depende da
formalizagdo e do funcionamento regular de suas
insténcias. Assim, o SISAN constitui a base
organizacional da politica publica de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

SH0PEDRD DA AEUA BARICA
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2.2Principios ediretrizesdo SISAN

Os principios do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional orientam a formulagéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas ao direito a alimentacdo adequada.
Eles funcionam como fundamentos normativos
gue direcionam a atuacéo dos entes federativos e
dasinstancias de gest&o. Esses principiosdefinem
valores ingtitucionais, assim como estabelecem
pardmetros para organizacdo administrativa e
plangamento governamental. A observancia
desses referenciais € condicdo para a integracéo
dos entes ao Sistema. Dessa forma, constituem
base estruturante da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O reconhecimento da alimentacdo como direito
humano fundamental é o principio central do
SISAN. Esse entendimento implica
responsabilidade do poder publico na promocéo
de condigbes que assegurem acesso regular e
permanente aos alimentos. O principio orienta a
organizagao das politicas publicas efundamentaa
atuacdo estatal nesse campo. Ele também
estabelece que a alimentacdo adequada deve
considerar qualidade, quantidade e adequacéo
cultural. Assim, o direito a alimentacdo assume
dimensdo juridica e administrativa no ambito do
Sistema.

A universalidade constitui outro principio
relevante, determinando que as politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional devem
contemplar toda a populacéo. Esse principio néo
exclui a adocdo de estratégias especificas
voltadas agrupos em situacéo de vul nerabilidade,
mas estabelece que o direito a alimentacdo é
extensivo a todos. A universalidade orienta o
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desenho das politicas publicas e sua abrangéncia
territorial. Ela também contribui para a
organizacdo do plangamento governamental.
Dessa forma, integra o conjunto de diretrizes
institucionais do Sistema.

A equidade complementa o principio da
universalidade, reconhecendo que diferentes
grupos sociais podem demandar estratégias
diferenciadas para assegurar 0 acesso a
alimentagéo adequada. Esse principio considera
as desigualdades regionais, econdémicas e sociais
existentes no pais. A aplicacdo da equidade
orienta a formulacdo de politicas que levem em
conta especificidades territoriais. No ambito do
SISAN, esse entendimento contribui para a
adaptacéo das agbes asrealidadeslocais. Assim, a
equidade atua como critério organizador das
intervencdes publicas.

A intersetorialidade é diretriz central do SISAN e
decorre da compreensédo de que a Seguranca
Alimentar e Nutricional envolve multiplas areas
governamentais. Politicas de saude, assisténcia
social, agricultura, educacdo e desenvolvimento
social possuem interfaces com a temética
alimentar. A integragéo entre essas areas busca
assegurar coeréncia na formulagdo e execucao
das agOes. A intersetorialidade também orienta a
estrutura organizacional do Sistema. Dessa
forma, constitui principio operacional da politica
publica.

A descentralizagdo administrativa integra o
conjunto de diretrizes do SISAN, reconhecendo a
autonomia dos entes federativos na organizagéo
das politicas de acordo com suas competéncias
constitucionais. Esse principio permite que
estados e municipios adaptem as acdes as suas
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2.3Estrutura

realidadesterritoriais. Ao mesmo tempo, mantém-
se a articulagdo com diretrizes nacionais. A
descentralizagcdo ndo elimina a cooperacgéo entre
os niveis de governo. Ela estrutura a distribuicdo
de responsabilidades no &mbito do Sistema.

A participagdo social € outro principio
estruturante, sendo operacionalizada por meio de
consel hos e conferéncias de Seguranca Alimentar
e Nutricional. Esse mecanismo permite a
presenca de representantes da sociedade civil nos
espacos de formulagdo e acompanhamento das
politicas. A participagdo social integra
formalmente a organizagdo institucional do
SISAN. Sua previsdo normativareforga o caréter
participativo da politica publica. Assim, constitui
elemento permanente do arranjo sistémico.

A sustentabilidade econdmica, socia e ambiental
também integra as diretrizes do Sistema,
orientando as politicas rel acionadas a producédo e
a0 abastecimento alimentar. Esse principio
considera que a promocdo da aimentacéo
adequada deve estar associada a préticas que
respeitem 0S recursos naturais e as dinamicas
produtivas locais. A  incorporagdo da
sustentabilidade amplia o0 escopo da politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Ela conectaa
temédtica adimentar a estratégias de
desenvolvimento. Dessa forma, os principios e
diretrizes do SISAN estruturam a atuagéo estatal
de maneiraintegrada e normativa.

organizacional  do
SISAN
A estrutura organizacional do Sistema Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional foi
concebida para assegurar  coordenacéo
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intersetorial e articulagdo federativa na
implementacdo da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Essa organizagdo
institucional envolveinstancias governamentaise
espacos de participacdo socia distribuidos nos
diferentesniveisdaFederacdo. O model o adotado
busca integrar plangamento, execucdo e
acompanhamento das acOes publicas. A
composi¢cdo do Sistema reflete a necessidade de
didogo entre setores administrativos distintos.
Dessaforma, a estrutura organizacional constitui
elemento centra para o funcionamento do
SISAN.

No ambito federal, a coordenagdo governamental
€ exercida pela Camara Interministeria de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN).
Essa instancia reline representantes de diferentes
ministérios com atribuigcbes relacionadas a
temética alimentar. Sua funcdo principal é
articular politicas publicas e consolidar o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
A CAISAN atua como espago de integracéo
administrativa no interior do Poder Executivo.
Sua existéncia formaliza a intersetorialidade
prevista nas diretrizes do Sistema.

A participagdo social em nivel naciona ocorre
por meio do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA). Esse
conselho possui carater consultivo e propositivo,
reunindo representantes governamentais e da
sociedade civil. O CONSEA constitui insténcia
de formulagcdo de recomendacbes e
acompanhamento das politicas publicas. Sua
atuacdo esta vinculada a promoc¢éo do didogo
entre Estado e sociedade. A presenca dessa
insténcia integra a estrutura organizacional do
SISAN.
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Nos estados e no Distrito Federal, a estrutura do
Sistema segue model 0 semel hante ao adotado em
nivel federal. S&o indtituidas camaras
intersetoriais responsaveis pela articulagdo das
acOes governamentais e conselhos estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional para garantir
participacdo social. Essas instancias adaptam as
diretrizes nacionais as realidades regionais. A
organizagao estadual contribui para a integracéo
entre politicas locais e federais. Dessa forma, a
estrutura organizacional mantém coeréncia entre
0s niveis de governo.

No ambito municipal, a estrutura organizacional
também contempla a criagdo de Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
e deinstanciaintersetorial de coordenacdo. Essas
instancias sdo responsaveis por articular as agoes
locais e elaborar o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional. A formalizagdo desses
Orgaos é requisito para adesdo ao Sistema. O
funcionamento dessas estruturas permite integrar
secretarias e setores administrativos. Assim, a
organizagdo municipal compde a base territorial
do SISAN.

A adesdo a0 Sistema exige a instituigéo formal
dessas instancias por meio de ato normativo
proprio do ente federativo. Essa formalizacéo
assegurabasejuridicaparafuncionamento regular
dos orgéos. A criagdo de conselho e camara
intersetorial € condi¢éo para inser¢céo no arranjo
sistémico nacional. O processo de adeséo
estabelece responsabilidades administrativas
especificas. Dessa forma, a  estrutura
organizacional depende de regulamentacéo local.

A aticulagdo entre as instancias federas,
estaduais e municipais ocorre por meio de

Y Assinado Eletronicamente Com Certificado Padrao ICP-Brasil e Carimbo de Tempo, em conformidade com a

Medida Proviséria N° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

Péagina 11/31



SAO PEDRO
DA AGUA BRANCA
ekt |DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Quinta, 23 de abril de 2026 VOL: 9 | N2 1203

ISSN 2965-4734

mecanismos de cooperagdo  técnica e
administrativa. Essa integragdo permite alinhar
plangamento e execucdo das agles. A
organizagao sistémica busca evitar fragmentacéo
entre politicas publicas correlatas. A estrutura
organizacional do SISAN est4 orientada pela
l6gica federativa brasileira. Assm, o Sistema
opera por meio de coordenacdo entre diferentes
esferas governamentais.

Portanto, a estrutura organizaciona do SISAN é
composta por instancias de coordenagéo
intersetorial e participacao social distribuidas nos
trés niveis da Federacdo. Essa organizacéo visa
assegurar plangiamento integrado, execucao
articulada e acompanhamento das politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional. A
formalizagdo dessas instancias constitui requisito
paraadesdo ao Sistema. O model o adotado reflete
os principios de descentralizacdo e cooperacao
federativa. Dessa maneira, a estrutura
organizacional sustenta 0 funcionamento
institucional do SISAN.

2.4Instrumentos de gestéo do SI SAN

Os instrumentos de gestdo do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutriciona s&o
mecanismos administrativos e normativos
destinados a organizar o plangamento, a
execucdo e 0 acompanhamento da politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Esses
instrumentos estruturam a atuacdo dos entes
federativos no ambito do Sistemae possibilitam a
integracdo entre diferentes areas governamentais.
Sua utilizacdo contribui para a formalizacéo das
acOes e para a definicdo de responsabilidades
ingtitucionais. A gestdo da politica depende da
articulacéo entre esses mecanismos. Assim, 0S
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instrumentos configuram parte essencial do
funcionamento do SISAN.

O Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional
constitui o principal instrumento de planejamento
do Sistema. Esse documento estabel ece objetivos,
metas, agbes e indicadores para determinado
periodo de vigéncia. Sua elaboragéo deve ocorrer
de forma intersetorial, envolvendo diferentes
orgados da administracdo publicaa. O plano
organiza as prioridades da politica no territério e
define atribuicbes dos setores envolvidos. Além
disso, deve estar alinhado aosinstrumentos gerais
de plangjamento governamental.

A compatibilizacdo do Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional com o Plano Plurianua
(PPA), aLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e a Le Orcamentaria Anual (LOA) integra o
conjunto de procedimentos administrativos do
Sistema. Essa articulagcdo permite que as agoes
plangadas tenham previsdo orcament&ria. A
integracdo com 0s instrumentos financeiros
assegura viabilidade administrativa as metas
estabelecidas. O alinhamento entre planejamento
e orcamento constitui requisito paraexecucdo das
politicas. Dessa forma, o SISAN incorpora
mecanismos formais de gestéo publica.

O monitoramento e a avaliacdo das agdes
compdem outro instrumento relevante de gest&o.
Esses processos permitem acompanhar a
implementagdo das metas e verificar o
cumprimento das diretrizes estabelecidas. O
monitoramento envolve coleta e andlise de dados
relacionados a execucdo das politicas. A
avaliagdo possibilita examinar  resultados
alcancados no periodo de vigéncia do plano.
Esses procedimentos contribuem para ajustes
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administrativos quando necessarios.

As conferéncias de Seguranca Alimentar e
Nutricional também integram o conjunto de
instrumentos do SISAN. Redlizadas
periodicamente, el as funcionam como espacos de
debate e definicdo de diretrizes. As conferéncias
relinem representantes do poder publico e da
sociedade civil. Suas deliberacbes podem
subsidiar a elaboracdo dos planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Assim, configuram
mecanismo de participagdo articulado ao
plangjamento da politica.

A adesdo formal ao Sistema constitui instrumento
ingtitucional necessario para integrar 0 ente
federativo a0 SISAN. Esse processo envolve
assinatura de termo de adeséo e comprovacao da
existénciadas instancias exigidas pelalegisacéo.
A formalizacdo assegura insercdo do ente na
estrutura sistémica nacional. Também possibilita
acesso a orientacOes técnicas e integragdo as
estratégias federais. A adesdo € etapa
fundamental para consolidagdo da politica no
territorio.

Relatorios de gestéo e sistemas de informagéo
complementam os instrumentos administrativos
do SISAN. Esses mecanismos permitem registrar
dados sobre execucdo das agOes e organizagao
ingtitucional. A sistematizacdo de informagdes
auxilia no acompanhamento da politica. A
producéo de relatdrios periddicos contribui paraa
transparéncia administrativa. Dessa forma, 0s
instrumentos informacionais integram o0 processo
de gestéo do Sistema.

Portanto, os instrumentos de gestédo do SISAN
abrangem planegjamento, monitoramento,

SH0PEDRD DA AEUA BARICA
t—"LL' 9

participacdo social e formalizacdo institucional.
Esses mecanismos estruturam  a atuacéo
administrativados entesfederativos napoliticade
Seguranga Alimentar e Nutricional. A integragéo
entre plangamento e orcamento assegura
viabilidade as  acles previstas. 0]
acompanhamento sistematico permite gjustes e
aperfeicoamentos na execucdo das politicas.
Assim, os instrumentos de gestdo sustentam
operacionalmente o funcionamento do Sistema.

3.CARACTERIZACAO DO
MUNICIPIO

A caracterizacdo do municipio constitui etapa
fundamental para a compreensdo do contexto em
gue se insere apolitica de Seguranca Alimentar e
Nutricional. A andlise das condi¢cbes locais
permite identificar aspectos estruturais que
influenciam a organizagdo social, econdmica e
institucional do territorio. Esse levantamento
possibilita situar o municipio no ambito regional
e estadual, considerando suas especificidades
histéricas e geogréficas. A contextualizaco
municipal contribui  para fundamentar o
diagnostico e orientar o plangjamento das acbes
publicas. Dessa forma, esta secdo apresenta
informagdes essenciais paraaleituraintegradado
territorio.

O municipio de S0 Pedro da Agua Branca esta
localizado no estado do Maranhdo, integrando a
regi&o Nordeste do Brasil. Suainsergdo territorial
ocorre em &ea marcada por dindmicas
econdmicas e sociais proprias do sul maranhense.
A organizagéo espacial do municipio resulta de
processos histéricos de ocupagdo, expansido
agricola e formagéo de nucleos populacionais. A

Y Assinado Eletronicamente Com Certificado Padrao ICP-Brasil e Carimbo de Tempo, em conformidade com a

Medida Proviséria N° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

Péagina 13/31



SAO PEDRO
- DA AGUA BRANCA
o 2o |DIARIO OFICIAL ELETRONICO

SH0PEDRD DA AEUA BARICA

Assinado Eletronicamente Com Certificado Padrao ICP-Brasil e Carimbo de Tempo, em conformidade com a
Medida Proviséria N° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

fr

Quinta, 23 de abril de 2026 VOL: 9 | N2 1203

ISSN 2965-4734

configuragdo atual do territorio  reflete
transformacdes administrativasedemograficasao
longo das ultimas décadas. Esses elementos
compdem 0 cenario no qual se estruturam as
politicas publicas locais.

A andlise municipa requer a observacdo de
indicadores demograficos, econdmicos e sociais
gue expressam as condicdbes de vida da
populagdo. Dados estatisticos oficiais permitem
identificar padrfes populacionais, niveisderenda
e caracteristicas produtivas. Essas informacoes
contribuem para compreender as demandas
existentes no territorio. O  levantamento
sistematico desses aspectos possibilita estruturar
diagnésticos mais precisos.  Assim, a
caracterizacdo assume fungdo técnica no
plangjamento publico.

Além dos indicadores quantitativos, a tragjetoria
histérica do municipio constitui elemento
relevante para a compreensdo da sua organizagao
atual. O processo de formagdo administrativa, a
criagdo do municipio easmudangasinstitucionais
influenciam aconfiguracéo das politicaslocais. A
historia municipal também esta relacionada a
dindmica econdmica predominante. A anaise
historica permite compreender como se
consolidaram as estruturas administrativas
existentes. Portanto, a contextualizacéo historica
integra a caracterizagao territorial.

O territorio municipal apresenta caracteristicas
geogréficas que interferem nas atividades
produtivas e na organizagdo social. Aspectos
como relevo, hidrografia e uso do solo
influenciam as préticas agricolas e o
abastecimento local. As condigdes ambientais
também impactam 0 acesso a recursos naturais e
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a estrutura econbmica predominante. A
observacdo desses elementos auxilia na
compreensdo das dinamicas produtivas do
municipio. Assim, o0 espaco geografico constitui
componente estruturante da anélise.

A estrutura administrativa municipal compde
outro elemento essencial da caracterizagdo. A
organizagdo das secretarias, conselhos e orgéos
executivos define a capacidade institucional para
implementagdo de politicas publicas. A
articulagdo entre os diferentes setores da
administracdo influencia a execucdo das acOes
governamentais. A estrutura organizacional
também determina fluxos de decisGo e
coordenacdo intersetorial. Dessa forma, a
dimensdo ingtitucional integra o diagnostico
municipal.

A andlise da organizag@o administrativa permite
identificar os setores responsaveis por areas
estratégicas, como assisténcia social, saide e
agricultura. Essas areas possuem relacdo direta
com a politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional. A existénciadeinstancias colegiadas
e mecanismos de participacdo socia também
integra a estrutura institucional. O mapeamento
desses componentes possibilita avaliar o arranjo
organizacional existente. Assim, a caracterizacdo
administrativa  complementa a  andise
socioeconOmica.

3.1 Procedimentos metodologicos
do diagnostico

O diagnéstico de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) do municipio de Sdo Pedro da
AguaBranca, localizado no estado do Maranhéo,
foi desenvolvido a partir de abordagem
metodolégica quali-quantitativa, de natureza
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descritiva, exploratoria e aplicada. A escolha
dessa estratégia fundamenta-se na compreensao
de que a inseguranca aimentar constitui
fendmeno estrutural e multidimensional, cuja
andlise exige a articulagdo entre indicadores
objetivos, interpretacbes sociais e leitura
territorial.

Conforme Creswell (2014), a integracéo de
métodos qualitativos e quantitativos permite
ampliar a capacidade explicativa da pesquisa,
especialmente quando o objeto investigado
envolve dimensdes sociais complexas. No caso
da SAN, ndo se trata apenas de mensurar
producdo ou renda, mas de compreender como
desigualdadesestruturais, organizacéoterritorial e
capacidade institucional influenciam o0 acesso
regular e permanente a alimentacéo adequada.

A pesquisa possui natureza aplicada, pois busca
produzir conhecimento voltado aintervencdo e ao
plangjamento municipal. Gil (2019) afirma que
estudos  descritivos  permitem  mapear
caracteristicas sociais e econOmicas de
determinada realidade, contribuindo para a
formulagdo de diagnosticos situacionais. Nesse
sentido, o0 estudo orienta-se para subsidiar
estratégias locais de fortal ecimento da politicade
SAN.

O referencial normativo central € aLei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional, que
estabelece a alimentagdo adequada como direito
fundamental, bem como as diretrizes do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), cuja estrutura pressupbe articulacéo
intersetorial, participagdo social e integracéo
entre politicas publicas. Essa perspectiva reforca
gue a anaise metodologica deve ultrapassar
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indicadores isolados e considerar a interacéo
entre renda, producéo, infraestrutura e saide.

3.1.1 Natureza e Abordagem da
Pesquisa

A pesguisa caracteriza-se como aplicada, com
finalidade diagnostica, orientada a compreensao
das condicdes estruturais que incidem sobre a
seguranca alimentar no territério municipal. A
dimensdo aplicada justifica-se pela intencdo de
contribuir para o plangjamento local, integrando
andlise académica e potencia de formulacéo de
politicas publicas.

Quanto a abordagem, adotou-se perspectiva
mista. A dimensdo quantitativa concentrou-se na
andlise de dados socioecondmicos, demograficos
e produtivos, permitindo identificar padrées de
vulnerabilidade. A dimensdo qualitativa buscou
compreender dinamicasinstitucionais, percepcoes
de gestores e agricultores, bem como aspectos
territoriais que influenciam o acesso aos
alimentos.

Minayo (2014) sustentaque apesquisaqualitativa
possibilita compreender significados, préticas
sociais e relagdes institucionais, elementos
indispensaveis para a andise de politicas
publicas. No campo da SAN, dimensdo é
essencial para captar obstéculos institucionais,
fragilidades de gestdo e potenciaidades
comunitarias.

A triangulacdo metodoldgica fortalece a
consisténciaanaliticaao integrar diferentesfontes
e instrumentos. Essa estratégia reduz vieses e
amplia a confiabilidade dos resultados, conforme
defendido por Lakatos e Marconi (2017).

3.1.2 Delineamento Oper acional do
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Diagnc’)stico Foram incorporados indicadores demogréficos,

A construcdo do diagnéstico de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio de
S&o Pedro da Agua Brancafoi orientada por uma
perspectiva sistémica e territorial, reconhecendo
gue a insegurancga alimentar se manifesta como
expressao de multiplas determinacbes estruturais.
Nesse sentido, o delineamento ndo se limitou a
coleta de informacgdes i soladas, mas organizou-se
a partir de uma matriz analitica que articulou
dimensdes  socioecondmicas,
sanitarias einstitucionais.

produtivas,

Partiu-se do pressuposto tedrico de que o
fendbmeno alimentar deve ser compreendido como
parte de um sistemasocia maisamplo. Conforme
argumenta Amartya Sen (2010), a fome néo
resulta apenas da escassez de alimentos, mas da
limitag&o de capacidades e direitos de acesso. De
forma complementar, Renato Maluf (2009)
enfatiza que a seguranga aimentar deve ser
analisada no ambito dos sistemas alimentares
territorializados, considerando producéo,
circulagdo e consumo em sua interdependéncia.

Com base nessa fundamentacéo, o diagndstico foi
estruturado a partir de trés eixos metodol 6gicos
integrados:

a) Estruturagdo da matriz de indicadores

Inicialmente, foi construida uma matriz analitica
contendo indicadores organizados segundo as
dimensdes da SAN. Essa matriz funcionou como
instrumento orientador da col eta e sistematizacéo
das informagbes. A selegdo dos indicadores
considerou critérios de relevancia socid,
disponibilidade de dados e capacidade
explicativa.

‘ng‘&“«%

I

@
:
=/

)
5

socioecondmicos, produtivos, sanité&rios e de
salde publica, possibilitando visualizar padroes
estruturais e desigualdades internas. A utilizagdo
de indicadores secundérios, conforme Malhotra
(2012), amplia a confiabilidade da andlise ao
permitir comparabilidade e contextualizacéo
regional.

Mais do que descrever numeros, a matriz
permitiu identificar inter-relagdes entre variaveis
— por exemplo, a associacdo entre renda
domiciliar, infraestrutura sanitaria e condicoes
nutricionais. Essa etapa foi fundamental para
evitar uma leitura fragmentada da realidade
municipal.

b) Andlise institucional e intersetorial

O segundo eixo consistiu na andise da
capacidade ingtitucional do municipio para
implementar politicas relacionadas a SAN.
Considerando que o direito a aimentacéo
depende da atuacdo coordenadado poder publico,
examinou-se 0 grau de articulagdo entre setores
como assisténcia social, saude, agricultura e
educacéo.

A andlise ingtitucional buscou identificar a
existéncia de instrumentos formais de
plangamento, mecanismos de coordenagdo
intersetorial e espacos de participacdo social.
Conforme Minayo (2014), compreender politicas
publicas exige andisar tanto sua formulacéo
normativa quanto sua implementacdo concreta.
Esse movimento permitiu observar a presenca ou
auséncia de politicas, suas limitacOes
operacionais, capacidade técnica e
sustentabilidade administrativa.
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C) Leituraterritorial e socioespacial

O terceiro eixo metodologico concentrou-se na
leitura territorial da inseguranca alimentar.
Inspirada naabordagem de Milton Santos (2008),
a andlise considerou o territério como espaco de
materializacdo das desigualdades sociais.

Foram observadas diferencas entre areas urbanas
erurais, condicdes de acesso fisico aos alimentos,
infraestrutura de transporte e proximidade de
equipamentos publicos. A dimensdo espacial
revelou como fatores geograficos e logisticos
interferem  diretamente no  abastecimento
alimentar e N0 acesso a Servigos essenciais.

A etapa final do delineamento consistiu na
integracdo interpretativa dos dados produzidos
pelos trés eixos. Em vez de apresentar resultados
compartimentalizados, optou-se por uma leitura
cruzada das informagdes, buscando evidenciar
relagcdes estruturais.

Assim, indicadores de renda foram analisados
conjuntamente com dados de saneamento;
informagbes sobre producdo agricola foram
relacionadas a oferta alimentar local; e aspectos
ingtitucionais foram confrontados com o0s
resultados sociais observados.

Essa estratégia metodol 6gica permitiu construir
um  diagnostico mais  consistente e
contextualizado, evitando reducionismos
econdmicos ou meramente descritivos. O
resultado foi a elaboracdo de um panorama
estruturado da situagéo de Seguranca Alimentar e
Nutricional no municipio, capaz de subsidiar
plangjamento e formulagdo de politicas publicas.

3.2 Aspectos demograficos e

socioecondmicos

3.2.1 Histériado Municipio

A formago histérica de Sdo Pedro da Agua
Branca esta vinculada ao processo de ocupacéo
territoriadl da regido sul do Maranhdo,
intensificado ao longo do século XX com a
expansdo da fronteira agricola. Conforme
registros histéricos disponibilizados pelo IBGE
(2022), 0 municipio teve origem em povoamento
associado aatividadeagropecuéria, consolidando-
Se posteriormente por meio de sua emancipagao
politica.

O processo de ocupacao foi marcado por fluxos
migratérios  internos,  especialmente  de
trabalhadores rurais em busca de terras
agricultaveis. Essadinamicaseinsere no contexto
mais amplo de expansdo agricola no Nordeste
brasileiro, caracterizado por reorganizagdo
fundi&ia e crescimento de atividades
agropecuarias de base familiar.

Historicamente, a economia local estruturou-se
em torno da agricultura e da pecuéria, atividades
gue moldaram tanto o espaco territorial quanto as
relacdes sociais. A predominancia da agricultura
familiar contribuiu para a formagcdo de
comunidades rurais dispersas, aspecto que ainda
influencia 0 acesso a servigos publicos e
mercados consumidores.

Entretanto, como observado por Castro (2008),
regibes marcadas por base produtiva primaria
nem sempre apresentam di stribui¢&o equitativade
renda ou infraestrutura adequada. A dependéncia
de atividades agropecuarias e a limitada
diversificagdo econdmicapodem contribuir paraa
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manutencdo de vulnerabilidades sociais.

A emancipagdo administrativarepresentou marco
importante para 0 municipio, permitindo a
organizagdo de estruturas proprias de gestéo
publica. Todavia, a consolidacdo institucional
ocorre em contexto de restri¢des fiscais comuns
aos municipios de pequeno porte, 0 que impactaa
implementacdo de politicas  estruturantes,
inclusive aquel as voltadas a seguranca alimentar.

Portanto, a trajetdria historica de S&o Pedro da
Agua Branca evidencia a inter-relagdo entre
territério, producdo agricola e vulnerabilidade
social, elementos que fundamentam a andlise das
condigbes atuais de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

3.2.2 Populacao

De acordo com o Censo Demogréfico 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
municipio registrou 14.338 habitantes no ano de
2022, distribuidos num territorio de 720,45 knm?,
resultando em uma densidade demogréfica de
aproximadamente 19,9 habitantes por km?.

Tabela 1 - Estrutura Populaciona por Sexo e

|dade (Censo 2022).
INDICADOR NUMERO DE
PESSOAS
Populagdo total 14.338 hab.
Homens 7.308 hab.
Mulheres 7.030 hab.
0-14 anos 3.833 hab.
15-64 anos 9.322 hab.
65 anos ou mais 1.183 hab.

Fonte: IBGE (Censo 2022). Elaborado pela
equipe autora (2026).

A maior parte da populagdo do municipio reside
em area urbana, sendo 11.912 pessoas, enquanto
cerca de 2426 vivem em area rura. Essa
configuragdo territorial influencia a dindmica de
acesso aalimentacéo: populagdesruraistendem a
enfrentar maiores desafios logisticos, como
maiores distancias até equipamentos publicos e
mercados, bem como menor acesso a Servigos
essenciais.

A predominancia de populagdo urbana em S&o
Pedro daAguaBranca, emboraaindapegquenaem
nimero absoluto, influencia significativamente a
estrutura de acesso a aimentacdo e servicos
publicos. A concentracdo em &reaurbanafacilita,
em teoria, 0 acesso a mercados e equipamentos
publicos. Contudo, a dependéncia de renda ainda
determina o poder de compra e a qualidade da
alimentacéo.

A presenca de uma parcela consideravel da
populacéo também merece destaque,
especialmente no contexto de SAN. Comunidades

rural

rurais podem enfrentar restricdes maiores de
Servigos  essesnciais,
deslocamentos mais longos até servicos publicos

acesso  fisico a
e mais dificuldades logisticas em situacOes de
crise. Essas desigualdades territoriais precisam
ser consideradas em qualquer estratégia de
politica publica.

3.2.3 Indicador es socioecondmicos

A andlise dos indicadores socioeconémicos é
fundamental para compreender as condicbes de
vida da populag3o de Sio Pedro da Agua Branca
e suas implicagdes para a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Variaveis como distribuicdo
de renda, renda per capita, indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e
concentrac3o de renda (indice de Gini) oferecem
uma perspectiva integrada das desigualdades e
capacidades do municipio.

Segundo dados oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica referentes a 2023, o PIB
per capita de S&o Pedro da Agua Branca era de
aproximadamente R$ 10.417, valor inferior a
média estadual e que indica limitacbes na
capacidade econdmica média dos residentes
locais. O PIB per capita representa a soma dos
bens e servicos produzidos, dividida pela
populacdo, e € um dos principaisindicadores para
avaliar a capacidade econdmica de um municipio
(IBGE, 2025).

Outro indicador relevante é o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
De acordo com dados histéricos consolidados
pelo Atlas Brasil, 0 municipio apresentava um
IDHM de 0,61 em 2010, valor considerado médio
e que reflete limitagbes em termos de renda,
educacdo e longevidade. Esta dimensdo média
indica que, apesar de avancos, ha desafios
estruturals em garantir acesso equitativo a
oportunidades socioecondmicas € Servigos
publicos essenciais.

O indice de Gini, que mede a desigualdade de
renda (onde O representa igualdade perfeita e 1
desigualdade méxima), foi estimado em
aproximadamente 0,53, evidenciando alta
desigualdade na distribuicdo de renda entre os
habitantes. A presenca de desigualdades elevadas
pode influenciar diretamente o0 acesso a
alimentagdo adequada, pois grupos em posi¢ao
socioecondmica mais vulneravel tendem a ter
menor capacidade de aquisicdo de alimentos de

qualidade.
Tabela 2 - Indicadores Socioecondmicos Basicos
(S0 Pedro da Agua Branca)
INDICADOR | INDICADOR FONTE
SOCIOECON
OMICO
PIB per capita| R$10.417 | IBGE (2025)
(2023)
IDHM (2010) 0,61 Atlas Brasil
indice de Gini 0,53 Atlas Bras|

Fonte: IBGE e Atlas Brasil. Elaborado pela
equipe autora (2026).

3.2.4 Territorio e caracteristicas
geografias

De acordo com o Instituto Brasleiro de
Geografia e Edatistica (IBGE, 2022), o
municipio possui area territorial aproximada de
720,45 km?, com densidade demogréfica em
torno de 19,9 habitantes por km?2. Trata-se,
portanto, de um territorio relativamente amplo,
com populagdo distribuida de forma dispersa,
especia mente nas comunidades rurais.

A baixa densidade demogréfica, associada a
dispersdo rural, implica desafios logisticos paraa
implementagdo de politicas publicas, incluindo
aquelas relacionadas a SAN. O deslocamento até
a sede municipal pode representar obstaculo ao
acesso a equipamentos como Centros de
Referéncia de Assisténcia Socia (CRAS),
unidades basi cas de sallde e mercados formais.

3.2.4.1 Caracteristicas Fisicas e
Ambientais

O municipio encontra-se inserido em area de
transicdo entre biomas, com presenca
predominante de formagdes vegetais associadas
a0 Cerrado maranhense. O relevo caracteriza-se
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por superficieslevemente ondul adas, favorecendo
atividades agropecuarias, especialmente
agriculturafamiliar e pecuaria extensiva.

O clima predominante é tropical, com duas
estacbes bem definidas: periodo chuvoso
(geramente entre novembro e abril) e periodo
seco (maio a outubro). Essa sazonalidade
influencia diretamente os ciclos produtivos
agricolas e, consequentemente, a disponibilidade
local de aimentos. Em periodos de estiagem
prolongada, podem ocorrer impactos sobre a
producdo  agricola, afetando renda e
abastecimento.

A disponibilidade hidrica é variavel, com
presenca de peguenos cursos déagua e
dependénciade sistemas|ocais de abastecimento.
A irregularidade no acesso a agua potavel em
areas rurais pode comprometer tanto a producéo
agricola quanto as condigdes sanitarias,

impactando a qualidade nutricional da popul agéo.

3.24.2 Uso do Solo e Estrutura
Produtiva

A ocupacdo do solo no municipio esta
majoritariamente associada a agropecuaria. A
agricultura familiar desempenha papel relevante
na producdo de alimentos basicos destinados
tanto ap autoconsumo quanto a comercializacdo
em feiraslocais.

Segundo o IBGE (Censo Agropecuédrio 2017),
municipios da regido sul do Maranhdo
apresentam  predomindncia de  pequenas
propriedades rurais, com producdo diversificada,
ainda que limitada por acesso restrito a crédito,
infraestrutura  de

assisténcia  técnica e

escoamento.

3.24.3 | nfraestrutura e
Conectividade

O municipio é atravessado por rodovias estaduais
e encontra-se relativamente proximo a centros
urbanos maiores, como Imperatriz, que exerce
influéncia econdmica e comercial sobre aregido.
Essa proximidade facilita o abastecimento de
produtos ndo produzidos localmente, mas
também pode gerar dependéncia de mercados
externos.

A presenca de infraestrutura logistica regional,
como a Estrada de Fero Cargas, nas
proximidades amplia a conectividade regional,
ainda que seus impactos diretos na economia
local dependam de articulacbes produtivas e
institucionais.

Entretanto, a qualidade das vias ruras,
especialmente durante o periodo chuvoso, pode
comprometer o escoamento da producéo agricola
e 0 acesso da populacdo aos servigos publicos.
Essalimitaco territorial reforcaaimportanciade
politicas de infraestrutura como componente
estratégico da SAN.

4.DIAGNOSTICO

A etapa diagnéstica constitui 0 nucleo
estruturante do estudo sobre a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio de
S&o Pedro da Agua Branca, pois é neste momento
gue os dados demogréficos, socioeconémicos,
territorials e ingtitucionais  anteriormente
apresentados sdo interpretados de forma
integrada.  Diferentemente da caracterizagdo
descritiva realizada nas segOes anteriores, 0
diagnostico assume carater analitico, buscando
identificar vulnerabilidades, potencialidades,
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lacunas institucionais e fatores estruturais que
condicionam o direito humano a aimentacéo
adequada no contexto local.

A concepgdo adotada fundamenta-se na Le
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Lei n° 11.346/2006), que define a Seguranca
Alimentar e Nutricional como a realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
Sem comprometer 0 acesso a outras necessi dades
essenciais, com base em préticas aimentares
promotoras de salde, respeitando a diversidade
cultural e sendo ambiental, econOmica e
sociamente sustentaveis. Essadefini¢cdo ampliaa
compreensdo da tematica ao integrar dimensoes
econdmicas, sociais, ambientais e politicas.

O diagnostico também dial oga com a perspectiva
das capacidades proposta por Amartya Sen
(2010), segundo a qual a privagéo aimentar ndo
decorre exclusivamente da escassez de alimentos,
mas da limitagdo de acesso, renda, oportunidades
e protecdo social. Nessa perspectiva, a
inseguranca aimentar € compreendida como
fendbmeno estrutural associado as desigualdades
socioecondmicas e as fragilidades institucionais.

Além disso, adota-se a abordagem territorial da
SAN, conforme discutida por Renato Maluf
(2009), que destaca a importancia da articulacéo
entre producdo local, mercados, politicas publicas
e governanca intersetorial. Em municipios de
pequeno porte, como S&o Pedro da Agua Branca,
essa articulagéo assume relevancia ainda maior,
dado o grau de dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e a limitada capacidade
fiscal propria

SH0PEDRD DA AEUA BARICA
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a.Acesso a Alimentacao Adequada e

Saudavel

O acesso a alimentacdo adequada e saudavel
constitui dimensdo estruturante da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), conforme
previsto naLe Organicade Seguranca Alimentar
e Nutricional. O Direito Humano a Alimentacéo
Adeada (DHAA) envolve a existéncia de
alimentos, sua disponibilidade regular, qualidade
nutricional, adequacdo cultural e possibilidade
real de aquisicao pela popul agéo.

No municipio de Sio Pedro da Agua Branca, a
andlise do acesso deve considerar fatores
econdmicos, territoriais e ingtitucionais.
Municipios de pequeno porte, especialmente
localizados no interior maranhense,
frequentemente enfrentam limitagOes
relacionadas a concentracdo da oferta alimentar
em peguenos estabelecimentos comerciais,
dependéncia de cadeias externas de
abastecimento e baixa diversificagdo de produtos
frescos.

O acesso fisico aos alimentos esta diretamente
condicionado a organizacdo do comércio local.
Em contextos onde predominam pequenos
mercados e auséncia de feiras estruturadas
permanentes, pode haver limitagdo na oferta de
frutas, verduras e hortali¢as, impactando o padréo
aimentar da populacdo. A literatura sobre
desertos alimentares aponta que adisponibilidade
desigual de aimentos saudaveis interfere na
gualidade da dieta, especiamente em éareas
periféricas.

O municipio dispde de Restaurante Popular,
equipamento publico essencial para a promogao
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do acesso regular a refeicdes saudaveis a baixo
custo, especial mente parapopul agbes em situacéo
de vulnerabilidade. Esse servigo atua como uma
politica de protecdo social alimentar, reduzindo
barreiras de pregco e ampliando a disponibilidade
de refei ¢Bes nutriciona mente equilibradas.

A coordenacdo das agOes de SAN ocorre por
meio da articulagdo intersetorial envolvendo a
Secretaria de Agricultura, a Assisténcia Social
(CRAS/ICREAYS), a Salde e a Educacdo. Essa
governanga operacionalizada em  reuniGes
periodicas potencializa o plangjamento integrado,
evita sobreposicdo de esforcos e direciona
recursos para prioridades comuns, como O
atendimento afamilias rurais vulneraveis.

Entre as barreiras a0 acesso para familias de
baixarenda, destacam-se ainsuficiénciade renda
ealimitacdo de recursos publicos para ampliacéo
de politicas estruturantes. Esses fatoresimpactam
tanto a dimensdo econbmica do acesso
(capacidade de compra) quanto a disponibilidade
territorial de servigos, demandando estratégias
combinadas de transferéncia de renda, oferta
publica de refeicdes e promogéo da producéo
local.

A presenca de nutricionistas na rede municipal
fortalece a qualidade nutricional, tanto na
aimentagdo escolar quanto nas agdes de
promocgdo da salude e de educacdo alimentar e
nutricional (EAN) nos territorios. Essa atuacéo
técnica contribui para que o direito humano a
alimentag&o adequada seja observado do ponto de
vista do acesso, mas da qualidade e adequacédo
cultural.

As acdes de EAN presentes em escolas, unidades

SH0PEDRD DA AEUA BARICA
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de salde e comunidades, quando continuas e
contextualizadas, ampliam aautonomiaalimentar
das familias, estimulam escolhas informadas e
incentivam a valorizagdo de alimentos locais. A
EAN, articulada a compras do PNAE e a feira,
pode consolidar ambientes alimentares saudaveis,
especialmente para criancas, adolescentes e
gestantes.

A aguisi¢do de alimentos da agricultura familiar
pelo PNAE tem duplo efeito positivo sobre o
acesso: (i) dinamiza a economialocal, mantendo
renda no territério; e (ii) qualifica a oferta
alimentar nas escolas, com alimentos frescos e
culturamente reconhecidos. Essa sinergia €
estratégica para reduzir inseguranca alimentar,
especialmente em comunidades rurais.

O Restaurante Popular, ao lado das agGes do
CRAS/CREAS e da rede de salde, pode
funcionar como nO de apoio para familias em
transicao entre situacdo de inseguranca alimentar
severa e moderada, servindo como ponto de
referéncia para encaminhamentos, cadastros,
encaminho para beneficios e educacdo alimentar
personalizada. A intersetorialidade é chave para
promover resultados sustentavels.

A logisticade deslocamento nazonarural durante
0 periodo chuvoso também interfere no acesso
fisico aos aimentos (feiras, mercados e
equipamentos publicos). A continuidade das
obras em vicinais e pontes &, portanto, uma
politica de acesso: reduz tempo de deslocamento,
amplia janelas de compra e diminui custos de
transporte para as familias.

O BolsaFamilia e outras transferéncias de renda,
como prioridades da gestdo, cumprem papel
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importante na estabilizagdo do consumo
alimentar. Aliadas a oferta publica e areducédo de
barreiras territoriais, criam chd minimo de
acesso, principamente para familias com
criangas, idosos e pessoas com deficiéncias,
publicos para os quais a aimentacdo saudavel
tem impacto direto em indicadores de saude e
educacéo.

Persistem desafios como a expansao do cardapio
do Restaurante Popular com produtos locais (ex.:
farinha de mandioca, abobora, banana) de forma
sazonalmente gjustada, a fortalecimento de
cozinhas comunité&rias onde couber, e a
integracdo de estratégiasde EAN com campanhas
de prevencdo de doencas cronicas relacionadas a
alimentacdo, articulando salde e educacéo para
atingir maior escala e efetividade.

Tabela 3 - Equipamentos e servicos de acesso

alimentar.
ITEM SITUACAO |OBSERVACO
ES
Restaurante Existente Equipamento
Popul ar estratégico parg
refeicOes 3
baixo custo
EAN (escolasEm execucdo [Educacéo
salide, alimentar
comunidades) continua g

contextualizada

Nutricéo noPresenca deQualificacdo dog

PNAE nutricionista  icardapio escolar

Nutricéo na redePresenca deAcdes dg

de salide nutricionista  promogédo  dg
saude e EAN

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

b.Producdao e disponibilidade de

alimentos

A produgdo de aimentos constitui pilar
estruturante  da Segurangca Alimentar e
Nutricional (SAN), pois determina a base

material que sustenta o abastecimento local, a
autonomia territorial e a soberania alimentar. No
ambito municipal, essa dimensdo envolve \a
diversidade agricola, a organizacdo social dos
produtores, a infraestrutura logistica e a
integragd0 com  politicas publicas de
comercializagéo.

Em S30 Pedro da Agua Branca, a agricultura
familiar configura o eixo central da producéo
dimentar. O perfil produtivo revela
predominancia de culturas tradicionais voltadas
tanto ao autoconsumo quanto a comercializagdo
local, com destaque para mandioca, feijdo e
milho — produtos historicamente associados a
base alimentar maranhense.

A producdo de mandioca, especialmente para
fabricagdo de farinha, possui centralidade
econdmica e cultural. A farinha ndo representa
apenas um produto agricola, mas um elemento
estruturante da identidade alimentar regional.
Essa caracteristica fortalece a estabilidade da
oferta de um aimento basico amplamente
consumido no municipio.

Além das culturas tradicionais, observa-se
producdo de frutas e hortalicas, como banana,
melancia, abdbora e hortalicas diversas. A
presenca desses produtos amplia o potencial de
diversificagdo aimentar e contribui para maior
gualidade nutricional daofertalocal.

Tabela 4 - Principais Produtos da Agricultura

Familiar.
GRUPO PRODUTO  FINALIDADE
ALIMENTAR PRINCIPAL
Tubérculos Mandioca Producéo de
farinha
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venda
Gréos ~alBo Consumo e
venda
Frutas Banana Comercializaca
oloca
Frutas Melancia |Comerciaizaca
0
Hortalicas Diversas | Vendaem feira
Oleaginosas Babacu Producéo de
azeite

A diversidade produtiva indica potencial para
oferta equilibrada de alimentos basicos e in
natura. Contudo, nd ha evidéncias de
plangamento agricola sistemético voltado a
ampliacdo da diversdade ou a producéo
agroecol 6gica estruturada.

N&o obstante, a organizacdo socioprodutiva
constitui elemento estruturante da producdo e da
disponibilidade de alimentos no municipio. N&o
se trata apenas de um arranjo forma entre
produtores, mas de um mecanismo de
fortalecimento territorial, governanga econdmica
e reducdo de vulnerabilidades estruturais. A
literatura  sobre  desenvolvimento  rural,
especialmente Abramovay (1998) e Schneider
(2010), aponta que 0 associativismo amplia a
capacidade de negociacdo, reduz custos de
transacdo e fortalece a insercdo dos agricultores
familiares em mercados institucionais.

No municipio de S3 Pedro da Agua Branca,
observa-se presenca de associaches rurals
formalmente  congtituidas, vinculadas a
assentamentos e comunidades agricolas. Essas
organizagOes desempenham funcéo estratégicana
coordenacdo produtiva, no acesso a politicas
publicas e na representagéo coletiva junto ao
poder publico municipal.
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A existéncia de associagOes como a Associacdo
de Moradores e Lavradores do Assentamento
Agua Branca, Associagio dos Produtores Rurais
PA Agua Branca, Associagdo dos Produtores
Rurais do Riacho das Trairas, ASPROVILA,
Associagdo dos  Agricultores  Familiares
Palmeiras e Associacdo Boa Esperanca evidencia
capital socia relevante no territorio. Esse capital
socia € fundamental para consolidacdo de
cadeias curtas de abastecimento e para
fortalecimento da agricultura familiar como base
da seguranca alimentar.

A organizagdo coletiva permite ganhos de escal a,
especialmente na compra de insumos e ha
comercializacdo. Quando produtores atuam de
forma isolada, enfrentam maior vulnerabilidade
frente aintermediarios e variagbes de mercado. A
acdo associativa, ao contrario, amplia poder de
barganha e possibilita contratos institucionais
mais estavels.

Além disso, a organizagdo socioprodutiva
favorece a formalizacdo necessaria para
participacdo em programas publicos, como o
Programa Naciona de Alimentagdo Escolar. O
acesso ao PNAE exige regularidade documental,
capacidade de fornecimento e organizagdo
| ogistica— elementos que setornam maisviaveis
guando estruturados col etivamente.

A existéncia de feira livre local constitui um
canal de comercializacdo direta, reduzindo
intermediacbes e melhorando a margem do
produtor. Feiras livres também favorecem a
diversdade de oferta para o consumidor, a
circulagdo de alimentos in natura e minimamente
processados, e a manutencdo de habitos
alimentares culturamente reconhecidos. Essa

infraestrutura de mercado, ainda que de pequeno
porte, € estratégica para a SAN, pois aproxima
guem produz de quem consome, Com precos mais
acessivels e maior frescor.

O municipio integra a producéo da agricultura
familiar aos mecanismos de comprainstitucional,
com participacdo no PNAE. Esse arranjo cria
demanda estavel e previsivel, fomenta a
regularidade de fornecimento, e incentiva a
melhoria de padrbes de qualidade e logistica,
aspectos centrais para sustentar cadeias curtas e
fortalecer arendadas familias agricultoras. Além
disso, a compra publica movimenta 0 comércio
interno e amplia a diversidade de alimentos na
alimentag&o escolar.

Entre as dificuldades estruturais enfrentadas
destacam-se os impactos do clima, o medo de
enchentes nas areas ribeirinhas, a ocorréncia de
sigatoka em bananais e as limitagbes de acesso e
escoamento da producdo em periodos chuvosos.
Taisfatores somam riscos produtivos e logisticos,
podendo comprometer safras, elevar perdas pos-
colheita e reduzir o preco de venda em funcéo de
atrasos na colocacéo do produto no mercado.

E relevante registrar que, desde 2025, a prefeitura
vem implementando intervencBes em estradas
vicinais e pontes na zonarural, mitigando um dos
gargal os historicos do escoamento. I nvestimentos
em acessos rurais tendem a melhorar a
competitividade da agricultura familiar, reduzir
custos de transporte, ampliar o raio de
comercializacdo e favorecer a regularidade no

abastecimento dafeirae do PNAE.

A presenca do azeite de babacu sinaliza o papel
dos recursos extrativistas na renda e na cultura
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aimentar local, inclusive com potencial para
agregacdo de vaor e inser¢do em mercados
diferenciados (saberes tradicionais e identidade
territorial). A valorizagdo de produtos da
sociobiodiversidade pode se articular a politicas
de compras publicas e a iniciativas de
gualificacdo de processamento artesanal,
rotulagem e boas praticas.

No gue se refere a assisténcia técnica e extensdo
rural, a organizacdo via associagdes cria um
ambiente propicio para a oferta coletiva de
capacitacOes, manejo agroecol 0gico e estratégias
de convivéncia com o clima, fundamentais para
reduzir riscos sanitérios (como a sigatoka) e
aprimorar pos-colheita. Tais medidas fortalecem
aresiliéncia do sistema alimentar municipal e se
ainham ao enfoque de soberania e seguranca
alimentar.

A articulacdo com o PNAE e a presenca de feira
livre compdem um arcabouco que pode ser
expandido com: (i) calend&rios de plantio e
entregaintegrados a demandaescolar; (ii) apoio a
agroindustrias familiares para beneficiamento de
mandioca, hortalicas e frutas; (iii) melhorias na
logisticadetransporte; e (iv) estratégias de gestéo
de riscos climéaticos. Essa combinacéo tende a
estabilizar renda, diversificar a dieta e robustecer
0 sistemamunicipal de abastecimento.

Transferéncia de renda e
indicador es de condic¢des de vida

A centralidade das transferéncias de renda para a
reducdo da inseguranca alimentar em S0 Pedro
da Agua Branca se confirma quando observamos
gue a principal barreira ao acesso a alimentacéo
relatada pelas familias de baixa renda é
justamenteainsuficiénciafinanceiraparaadquirir

alimentos saudaveis e variados. As politicas de
transferéncia de renda, com destagque para o
Programa Bolsa Familia, figuram entre as
principais prioridades da gestdo local para
enfrentar a insegurancga alimentar, notadamente
entre familias dazonarural.

A estratégia municipal explicita o fortalecimento
do Bolsa Familia e de acBes emergenciais de
apoio aimentar, articuladas ao incentivo a
agricultura familiar e a ampliacéo de compras
institucionais, como pilares para melhorar as
condi¢bes de vida dos grupos vulneraveis. O
diagnostico local indica que a baixa renda é a
barreiramaisrecorrente para o acesso aalimentos
adequados e saudaveis, somada a fata de
recursos para politicas publicas especificas. Esses
fatores limitam a capacidade de consumo das
familias e reforcam a centralidade das
transferéncias monetarias como instrumento de
protecdo social e de dinamizagdo do mercado
alimentar local.

A governanca da politica de SAN foi estruturada
com a ingtituicdo do COMSEA e da CAISAN
Municipal em 29/04/2025, o que cria condigdes
para plangamento intersetorial, definicdo de
prioridades e controle socia, elevando a
efetividade das a¢Oes sobre renda e condicoes de
vida. A integragdo entre as secretarias
(Agricultura, Assisténcia Social, Saude e
Educacdo) ocorre em reunifes trimestrais,
mecanismo-chave para ainhar beneficios e
SErvigos.

Do ponto de vista orgcamentério, 0 municipio
informa previsdo de recursos para SAN no PPA,
0 que confere base financeira para acOes
plurianuais e para a manutencéo de iniciativas
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direcionadas as familias em  maior
vulnerabilidade socioecondmica. Esse arranjo
fortalece a sustentabilidade das politicas de
transferéncia de renda e de inclusdo produtiva

As condicdes de vida também dependem do
ambiente aimentar e dos circuitos de
comercializagdo. O municipio conta com feira
livre local, canal de venda direta que reduz
intermediacbes, melhora a margem do produtor e
ampliao acesso dapopulagéo aalimentosfrescos.
A participagdo no PNAE cria demanda estéavel
para a agricultura familiar, promovendo renda e
circulagcéo econdmica no territorio.

A organizagdo social rural € um ativo para as
condi¢des de vida: a presenca de associages de
agricultores fortalece a negociagcdo coletiva, o
acesso a politicas e a insercdo em compras
publicas, o que repercute positivamente narenda
das familias e no abastecimento local
(mandiocalfarinha, feijdo, milho, banana,

melancia, abobora, hortalicas e azeite de babagu).

A infraestrutura de mobilidade tem impacto
direto sobre renda e acesso. A gestdo tem
investido, desde 2025, em estradas vicinais e
pontes na zona rural, mitigando um gargalo
histérico de escoamento da producdo e de
deslocamento das familias a servigos e mercados,
sobretudo em periodos chuvosos.

A rede de protegdo socia inclui equipamentos
publicos de alimentagdo, como o Restaurante
Popular, que funciona como amortecedor para
familias de baixa renda, garantindo refeicbes a
baixo custo. Integrado as transferéncias e ao
mercado local, esse equipamento contribui para
estabilizar o consumo alimentar e paraamelhoria

d.Acesso

concreta das condigdes de vida no municipio

As reunifes intersetoriais entre as secretarias
municipais  representam  uma  estratégia
importante para aprimorar as condig¢des de vida,
pois permitem que assisténcia social, salde,
educacdo e agricultura atuem de forma
coordenada naidentificacéo devulnerabilidadese
na construcdo de respostas integradas. A
intersetorialidade € fundamental para que o
municipio consiga responder as necessidades
reais das familias.

aos servicos de agua
adequada, esgotamento sanitario e
coleta delixo

O acesso a agua potavel € um componente
essencia das condi¢cdes de vida e da seguranca
aimentar. NOo municipio, a cobertura de
abastecimento de agua alcanca 85% na zona
urbana e 90% na zona rural, um patamar

expressivo para realidades
amazOnicasmargjoaras e do interior do

Maranh&o. Esses nimeros, porém, precisam ser
analisados em conjunto com os demais Servicos
ambientais para avaliar
residuais.

riscos sanitarios

A auséncia de esgotamento sanité&rio no
muni Cipio representaum ponto critico: sem coleta
e tratamento de esgoto, ampliam-se riscos de
contaminacdo de mananciais, proliferacéo de
vetores e ocorréncia de doencas de veiculagcdo
hidrica, que comprometem a seguranca alimentar
por meio de agravos diarreicos, parasitoses e
outras enfermidades relacionadas a &gua.

Em 90% dos povoados, 0 acesso se da por pogos
artesianos, uma solucao importante para garantir
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disponibilidade hidrica em &reas dispersas.
Contudo, a dependéncia de pocos exige
monitoramento da qualidade da éagua,
manutencdo preventiva e controle de fontes de
contaminagdo, sobretudo em contextos de
inexisténcia de esgotamento sanitario e
destinacdo inadequada de residuos.

Ha registros de dificuldades de acesso a agua de
gualidade em alguns bairros, associadas a
distancia e limitagOes estruturais de locomogéo, 0
gue induz desigualdades territoriais no servico.
Em periodos de chuva intensa, tais barreiras se
somam a desafios de mobilidade, reforcando a
importéancia de investimentos em infraestrutura
urbana e manutencdo dos sistemas.

A qualidade da agua é determinante para a
inocuidade alimentar: agua inadequada para
preparo e higiene  potencializa  risco
microbiol 6gico nos alimentos e afeta diretamente
a saude, especialmente de criangas, gestantes e
idosos. Portanto, a politica de SAN deve incluir
vigilancia da &gua e educacdo em salde para
manej 0 doméstico seguro, com prioridade a areas
sem rede de esgoto.

A consolidacéo de COMSEA e CAISAN
Municipa cria a oportunidade de integrar metas
de saneamento basico ao Plano Municipal de
SAN, estabelecendo indicadores de cobertura,
gualidade e acesso territorial que dialoguem com
os desfechos de salide e nutricéo (ex.: internactes
por diarreia, surtos hidricos, monitoramento do
SISVAN edo VIGIAGUA).

No eixo coleta de lixo/residuos solidos, a
inexisténcia de informacbes detalhadas nos
documentos analisados indica uma lacuna de

SH0PEDRD DA AEUA BARICA
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monitoramento a ser suprida pelo plano. E
recomendavel incorporar diagnostico especifico
de limpeza urbana e mangjo de residuos nas
zonas urbana e rural, com metas de ampliacéo de
cobertura, disposicdo final ambientalmente
adequada e educacdo ambiental continua.

No curto prazo, medidas como testagem
periodica de potabilidade nos pocos, cloracéo
adequada, campanhas de higiene de alimentos e
agua, e rotas regulares de coleta de residuos nas
areas mais adensadas podem reduzir riscos
enquanto projetos estruturantes de esgotamento
sd0 plangjados e financiados. A priorizacdo de
bairros com maior dificuldade de acesso deve
orientar a alocacdo incremental de recursos.

Em sintese, 0 municipio apresenta boa cobertura
de &gua em termos quantitativos, porém com
risco sanitério elevado pela auséncia de esgoto e
lacunas de gestdo de residuos. Integrar
saneamento e limpeza urbana ao Plano de SAN,
com metas e indicadores monitoraveis por
COMSEA/CAISAN, éessencia paratransformar
disponibilidade em seguranca hidrica e aimentar
efetiva, reduzindo agravos e elevando aqualidade
devida

Saude, Nutricdo e Educacdo

alimentar

O conjunto de agbes desenvolvidas pelo
municipio no campo da salde e nutricdo
demonstra uma estrutura capaz de acompanhar
condicbes aimentares e nutricionais da
populacéo, especialmente por meio do SISVAN,
cuja utilizacao foi confirmada pela Secretaria de
Salde como parte das rotinas de monitoramento
nutricional das equipesdaAtencdo Priméria. Esse
monitoramento permite identificar tendéncias de
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risco nutricional e apoiar a tomada de decisdes
em politicas publicas

A presenca de agOes de Educagdo Alimentar e
Nutricional (EAN) em escolas, unidades de salide
e comunidades evidencia uma preocupacdo em
alinhar praticas aimentares saudavels ao
cotidiano da populacéo, reforcando a autonomia
das familias e o conhecimento sobre escolhas
alimentares mai s adequadas. Essas ag0es tornam-
se ainda mais relevantes em municipios onde o
acesso econdmico aos alimentos € limitado por
fatores socioecondmicos, como relatado pelas
familias

A participacdo de nutricionistas tanto na
Educacdo, quanto na Salde, contribui para uma
rede de cuidado continua, que vai desde a
elaboracdo dos cardapios do PNAE até
atendimentos e orientacdes na rede municipal de
salde. Esse arranjo favorece a promocdo de
hébitos alimentares saudaveis e fortalece a
integracdo entre escola, familia e servicos de
salde.

Apesar da presenca de uma nutricionista na rede
de salde, o fato de essa profissional atuar
exclusivamente na demanda hospitalar cria uma
lacuna importante na Atencdo Priméria, que
necessita de acompanhamento nutriciona
continuo para populacdes vulneraveis, como
gestantes, idosos, pessoas em situacdo de pobreza
eindividuos com doencas crénicas. Essaauséncia
impacta diretamente a capacidade do municipio
de promover acdes preventivas.

Emboranéo tenharegistrado casos de desnutricéo
infantil no periodo analisado, o cen&rio
epidemiol6gico de hipertensio e diabetes exige
gue a rede amplie acBes educativas e de
promocdo da salde para evitar 0 avanco das
doencas associadas a alimentacéo inadequada

O acompanhamento de hipertensos e diabéticos,
realizado para todos os 1.259 e 476 usuarios
cadastrados respectivamente, demonstra que a
rede esta organizada para lidar com as demandas
decorrentes de doencas cronicas relacionadas a
aimentagcdo, embora ainda precise expandir
abordagens preventivas e educativas no nivel da
atencdo basica, dada a auséncia de nutricionistas
para esse fim.

Embora as acbes de EAN estejam presentes em
multiplos espacos, € essencia que essas
iniciativas sejam sistematizadas em estratégias
gue contemplem  conteldos  educativos
culturalmente sensiveis, valorizando alimentos
tradicionais daregido, como mandioca, hortalicas
e produtos derivados do babagu. Essa abordagem
reforca vinculos identitarios e estimula préticas
alimentares alinhadas a disponibilidade local de
alimentos, fortalecendo a soberania alimentar no
municipio.

Publicado por: Adriana Silvade Costa
Secretaria Administracéo
Cadigo identificador: oxzdk1zrufn20260423120432

SEMUS - Secretaria de Satde

ERRATA

ERRATA DE RESENHA DE TERMO ADITIVO
CONTRATO N° 20250325PE0092025-25

ERRATA DE RESENHA DE TERMO
ADITIVO CONTRATO
N° 20250325PE0092025-25. O Municipio de
Sao Pedro da Agua Branca - MA avisa aos
interessados que na publicacdo do Extrato de
Termo Aditivo contrato
n° 20250325PE0092025-25, publicada no Diério
Oficial Eletrénico — DOE, no dia 26/03/2026,
pagina 10. ONDE SE
LE:Gestdo/Unidade: 0209 — SECRETARIA
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MUNICIPAL DE  SAUDE; Dotacao

Orgamenté\ria:~ 10.122.0052.2037 I
MANUTENCAO DA SEC. DE SAUDE:

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — M aterial

de Consumo.l EIA-SE:0210 - FUNDO
MUNICIPAL DE  SAUDE; Dotacao
Orcamentaria: 10.122.1342.2094 -

MANUTENQAO DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - FMS; Elemento de Despesa:
3.3.90.30.00 —Material de Consumo. Séo Pedro
da Agua Branca— MA, 23 de abril de 2026, Sr.
IDECLEY MONTEIRO DE SOUSA -

Secretério Municipa de Salide.
Publicado por: Jorge Silva Carneiro
CPL
Cadigo identificador: ohcnn3j9vdf20260423160428
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Estado do Maranhéo
PREFEITURA MUNICIPAL SAO PEDRO DA AGUA BRANCA

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Secretaria Municipal de Administragéo
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sdo Pedro da Agua Branca— MA
Cep: 65920-000

Samuel Kedley Ribeiro de Souza
Prefeito Municipal

Adriana Silva da Costa
Secretaria de Administragéo

I nfor magbes. pmspab@saopedr odaaguabranca.ma.gov.br

/C=BR/O=ICP-Brasil/lOU=CERTIFICADO DIGITAL/OU=
Certificado Digital PJ A1/0U=45616309000149/0U=AC

SyngularlD Multipla/CN=MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA
AGUA BRANCA:01613956000121
Data: 23/04/2026

Y Assinado Eletronicamente Com Certificado Padrao ICP-Brasil e Carimbo de Tempo, em conformidade com a
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