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ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Agua Branca
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
CNPJ: 01.613.956/0001-21

Parecer Técnico
PREGAO ELETRONICO N° 031/2025
Processo Administrativo n° 088/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE GEOREFERENCIAMENTO DAS PARCELAS URBANAS QUE
PERTENCEM A MATRICULA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA AGUA
BRANCA/MA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa P P MARQUES JUNIOR LTDA,
pessoa juridica, CNPJ: 50.001.674/0001-89, contra a decisdo do Agente de Contratagdo que
desclassificou a proposta da empresa recorrente, sob os argumentos narrados no Recurso
apresentado. Cumpridas as formalidades legais, foi oportunizada as licitantes a apresentacao
de contrarrazdes no prazo legal, ndo sendo apresentado pelas demais licitantes.

DA TEMPESTIVIDADE DOS REC URSOS E DAS CONTRARRAZ()ES

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso apresentado pela empresa supracitada ¢ tempestivo,
visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame ¢ na leg1sla<;ao vigente.
Assim, procederemos a analise dos fatos

DA ANALISE DO RECURSO

cisdo sera

Para fins de melhor esclarecermos os pontos suscitad
pela empresa,

dividida em pontos, dentro dos quais analisaremos
facilitando, assim, o entendimento adotado por esta

DA PROPOSTA INEXEQUIVEL — INFERIOR A 50% — 8.7.3 (EDITAL)

Preliminarmente ¢ imperioso destacar que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragao
Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser
conduzidos em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

Isaics 41.20: Para que todos veiam, e saibam.. @ mdo do SENHOR fez isto..”
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“A escolha da proposta sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da  Publicidade, da  Probidade
Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.”

Nesse passo, de acordo com a Lei 14.133/21, na fase de julgamento, em seu capitulo V, na
fase de julgamento, de acordo com o artigo 59, paragrafo 2°, vem nos trazer:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas
pormenorizadas no edital;

LIl - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratacdo;

IV - pdo tiverem sua excqu1b111dade demonstrada quando
ex1g1do pela Admlmstraqao,

V - apresentarem desconformldade com qualsquer outras
ex1gencxas do edital, desde que insanavel.

§1°A verlﬁcagao da conformi
ser feita exclusivamente em rela
classificada.

§ 2° A Adminis
aferir a exequib opost
licitantes que ela seja demonstrada conforme disposto no

inciso IV do caput deste artigo. [...]

A inexequibilidade ndo deve ser presumida, ou seja, a afericdo de uma proposta inexequivel
podera ter como parametro as regras mencionadas acima, mas o licitante nunca deve ser
desclassificado sem ter a oportunidade de provar a exequibilidade dos precos.

Ora, resta claro que, ja nesta fase, a comprovagdo técnica de que a empresa EMPREENDER
EMPREENDIMENTOS DE PROJETOS AGROPECUARIOS LTDA, ja demonstra a

Isaias 41.20: "Para que todos vejam, e saibam.. ¢ mdo do SENHOR fez isto..”
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competéncia para execugdo dos servigos pretendidos, sem mesmo precisar de
prequestionamento ou solicitagdo de informagdes complementares dentro do proprio certame.

Assim, absurda a argumentagdo de que ndo se respeitou o item 8.7.3 do edital, quando
declarou habilitada a empresa EMPREENDER EMPREENDIMENTOS DE PROJETOS
AGROPECUARIOS LTDA, uma vez que os proprios itens citados acima sdo esclarecedores
quando de questionamento de exequibilidade.

DA PROVA INVALIDA DE REGULARIDADE COM O FGTS - 9.14.4 (TERMO DE
REFERENCIA);

A Lei Complementar 123/2006 refere-se a possibilidade de comprovagdo de regularidade
fiscal “a posteriori”, no que tange a demonstragdo documental por parte da empresa. A
comprovagdo da regularidade fiscal para as empresas enquadradas como ME ou EPP ¢
postergada em relagdo aos licitantes convencionais que ndo gozam do direito da LC 123/2006
e que devem fazer a sua comprovagdo logo na fase da habilitagdo do certame licitatorio.

O beneficio se limita ao saneamento da regularidade fiscal e ndo a complementa¢do da
documentagdo basica, sob pena de desordem processual, ficando os beneficiarios da Lei
Complementar n° 123/2006 com o direito de apresentar parte dos documentos no momento
em que bem entendessem.

As MEs e EPPs, mesmo estando com sua documentagdo fiscal vencida ou com alguma
restrigio, devera apresenta-las junto com os documentos de habilitagdo exigidos no edital
para sua participagfo no certame licitatorio, sob pena de desclassificagdo.

Essa é a dfsciplina do caput do art. 43, da LC 123/2006:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasido da participa¢do em certames licitatorios, deverdao apresentar
toda a documentacao exigida para efeito de comprovagao de
regularidade  fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restrigio. (Redagio dada pela Lei Complementar n’ 123, de 2006)

No entanto, no caso da empresa sagrar-se como a primeira colocada do certame, ela terd um
prazo para regularizagdo dessa documentagdo fiscal. Com a alteragdo trazida pela LC
147/2014, o prazo para regularizagdo dos documentos fiscais exigidos na licitagdo teve uma
majoragio de 2 (dois) para 5 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado por igual e sucessivo
periodo, conforme redagdo alterada do §1° do Art.43, da LC 147/2014:

§ 20 A ndo regularizagdo da documentagio, no prazo previsto no §
1o deste artigo, implicard decadéncia do direito a contratagao, sem
prejuizo das sangées previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, sendo facultado a Administragido convocar os

Isatas 41.20: "Para que todos vejam, € saibam... ¢ mao do SENHOR fez isto..”
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licitantes remanescentes, na ordem de classificacido, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

Por documentos fiscais entende-se aqueles que sdo destinados a comprovagao da regularidade
tributaria (Fazendas Federal, Estadual e Municipal) e de encargos previdencidrios (INSS e
FGTS).

O beneficio trazido pela LC 123/2006 e alterado pela LC147/2014 ¢ aplicavel a qualquer
modalidade de licitacdo, cabendo ao licitante o 6nus da prova da regularidade fiscal que
pretende ao ser beneficiado pelo tratamento diferenciado e favorecido. A Administragio
Publica cabe somente assegurar o tratamento diferenciado e favorecido para as empresas
enquadradas que comprovem tal situagdo.

No presente caso, o proponente apresentou a documentagdo requerida (Certiddo de
regularidade com o FGTS) vencido, como mencionado no préprio recurso apresentado pela
empresa P P MARQUES JUNIOR LTDA, vejamos;

o 5
: s
RERES CiRiRi

A lictante EMPREENDER EMPREENDIMENTOS DE PROJETOS
AGROPECUARIOS LTDA ndo apresentou prova vélida de regularidade com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, uma vez que a certidio apresentada
estd com a data vencida, vejamos recorte da certidfo juntada pela licitante:

Validade: 19/07/2025 a 17/08/2025

Considerando a necessidade de assegurar a lisura e a regularidade do processo licitatorio, a
sessdo do Pregdo Eletronico n° 031/2025, processo administrativo n° 088/2025, em
atendimento a Lei Complementar n° 123/2006, a Agente de Contrata¢do/Pregoeira,
juntamente com a equipe de apoio abriu prazo, conforme prevé os beneficios atribuidos as
Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme consta em ata;

lsqics 41.20: Para que todas vejam, e salbam... ¢ mdo do SENHOR fez isto..”
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Sendo sempre comunicado no chat do sistema, onde foram informados os motivos, garantindo
a correta verificacdo de conformidade com os requisitos editalicios, assegurando a
continuidade dos trabalhos com total transparéncia e observancia dos principios que regem a
Administragdo Publica.

DA NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA,
RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL - 9.15.1 (TERMO DE
REFERENCIA);

Diante das analises realizadas pela Agente de Contratagdo/Pregoeira e equipe de apoio, pode-
se concluir que a empresa arrematanie EMPREENDER EMPREENDIMENTOS DE
PROJETOS AGROPECUARIOS LTDA, cumpnu 08 requ1s1tos do edltal quanto a0 suposto
descumprimento do item 9.15.1 do edital. - i

“9.15. I Cemdao Negatzva “de falencza, reauperagao
_/ua’tczal ou extrcyudzc;al (Lez n’ Ll 10] de 09/02/2005)
dos tiltimos 30 (trinta) dias, ou
de validade expresso na prop
pr acas com mais de um car tori

Quando se t
Recuperacgao Ju )
certiddo Positiva com Efezto de Negatzva O Agente de
Contratagdo podera diligenciar no' sentido de aferir se a
empresa em recuperagdo ja teve seu plano de recuperagdo
acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101.

»
de 2005.
Q00 DUV - ALY S0A20 2000167 - EMPREENDER GERTILIAIIGEN, GRS
TOS DR PROKIOS MGG
ACROPECUARIGR LTON

T . L P BRI N S ANBA R R R e R

Isaias ¢1.20: "Para que todos veiam, ¢ saibam.. @ mdo de SENHOR fez isto.”
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DA FALTA DE QUALIFICAng TECNICA — QUANTITATIVO INFERIOR A 50% -
16.16.1 (TERMO DE REFERENCIA);

Vale lembrar que o objetivo do legislador em permitir a Administragdo a possibilidade de se
exigir a apresentacio de atestados de qualificagdo técnica relaciona-se a seguranga da
contratagdo. Diz respeito a aumentar as chances de contratagdo de fornecedor que demonstre
possuir atributos que o permitam cumprir com as obrigagdes contratuais.

Nesse sentido, os atestados de qualifica¢o técnica se prestam a evidenciar que determinado
fornecedor possui aptiddo técnica para o desempenho de determinado encargo. E, conforme
ligdes de Margal Filho, essa aptidao ¢ baseada em sua atuagio pretérita.

“A qualificagdo técnica versa sobre atributos
pessoais do sujeito, mas se alicer¢ca sobre sua
experiéncia anterior. Trata-se de verificar se o
sujeito, na sua atuagdo pretérita, adquiriu
conhecimentos e experiéncias relacionados ao
objeto a ser contratado, de modo a tornar provaivel
a sua execugdo de modo adequado”. (FILHO,
Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratagoes Administrativas: Lei 14.133/2021,
2021. pag. 808)

independentes de sua atuagdo empresarial pretérita, mas que sinalizam uma condigdo atual e
futura. Podem se traduzir em certificagdes, inscrigdes, garantias e outros. ' \

empresarial baseado em fatos pretéritos, os requisitos de aceita
podem ser, dentre outros, técnicos, trazem luz a uma condig¢do pre
necessaria e adequada a execugdo do contrato.

nte ou futura que seja

DA HABILITAGAO DA EMPRESA VENCEDORA

Apos analise da documentagdo apresentada pela empresa vencedora do certame licitatorio
Pregdo Eletronico n° 031/2025, conforme previsto no edital, verificou-se que a seguinte
licitante atendeu integralmente as exigéncias legais e editalicias, estando, portanto, habilitada
a prosseguir nas ctapas seguintes do processo:

EMPREENDER EMPREENDIMENTOS DE PROJETOS AGROPECUARIOS LTDA

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Isaias 4120 "Para que todos vejam, e saibam... @ mdo do SENHOR fez isto..”
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Encaminho este relatorio para a Procuradoria Geral do Municipio, para parecet, ¢ em seguida,

encaminha — se para autoridade competente, tomar ciéncia dos atos praticados por este Agente

de contratagdo e Equipe de Apoio, e decidir o julgamento do Recurso apresentado.

Sugiro o indeferimento nos pedidos da empresa P P MARQUES JUNIOR

LTDA, mantendo a decisdo deste Agente de contratagdo e Equipe de Apoio.

E o relatorio,

Sdo Pedro da Agua Branca - MA, 01 de outubro de 2025.

Isaias 41.20: "Para que todos vejam, e saibam.. @ mdo do SENHOR fez isto..”
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PARECER JURIDICO

Processo Administrative n?: 088/2025
Modalidade; Pregdo Eletrénico n2031/2025
Recorrente: P. P, MARQUES JUNIOR LTDA~ CNPJ n
Recorrida; EMPREENDER EMPREENQIMEN
Assunto:Recurso Mmimstratmo mtemost

CUARIOS LTDA
decisio de habilitacdo da licitante vencedora

DO RELATORIO

Administrativo

io de Sdo Pedro

o de que o valor

quanto ao quantitativo mimmo de 50% do objeto'iicutado. .

A agente de contratagdo manifestowse preliminarmente pela improcedéncia
do recurso, fundamentando que as alegagdes ndo encontram respaldo nos autos, destacando: (i)
a exequibilidade da proposta conforme andlise técnica realizada nos termos do art. 59 da Lei n®
14.133/2021; (i) a regularizagdo tempestiva da documentagéo fiscal em confd‘rmidaqgi_com alC
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006; (ifi) a apresentagdo valida da certiddo negativa de fa : W}%‘é‘t&?ﬁ%‘nﬁ*’@és

reqws:tos de qualificacdo técnica estabelecidos no edital.

i1 - DA FUNDAMENTACAO
2.1. Do conhecimento do recurso

inicialmente, verifica-se qu :
admissibilidade processual tendo sido mte'

. ,recursc administrativo preenche os requisitos de
sto no pram iegai de 3--(tres) dias lteis prewsto no

recursal, conhe

mprometeria a
adequada :e

ecifica no **art.
59 da Lei

que a mera oferta de prego substanciaimente infernor ao est‘ima‘do ndo conﬁgura, por si s6,

inexequibilidade da proposta. Nesse sentido, o Acordﬁm n®1, 828/2020~Plenéno estabelece que
cabe a Administragdo promover diligéncias para verifuca«;aa da viabilidade da proposta,
assegurando-se ao licitante a oportunidade de demonstrar sua exequibilidade.
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Da analise dos autos, constata-se que a Adin aci0 Yedhrow ‘ditigentia
técnica especifica para aferigdo da exequibilidade da proposta vencedora, em atendimento ao
disposto no art. 59, §22, IV, da Lei n® 14.133/2021. A empresa recorrida apresentou planilha de
composicio de custos detalhada, demonstrando a viabilidade econOmico-financeira da execugdo
contratual, incluindo custos operacionais, margem de lucro compativel e metodologia de

execucio dos servicos.

Ademais, conforme juris,

déncia do TCU, “a redugiio de custos pode decorrer
e esc - o de recursos ou estratégia
nfigurando, necessariamente,

) a.;.cnmposa;ao de custos
“ﬁe andlise técnica

de fiscal ~ FGTS

apresentagdo de

Certiddo ncontra solugéo
expressa diferenciado e
favorecid

. 43, 8§19, da LC

laridade fiscal e
{:ujo termo inicial
nistragéo publica,
celamento do débito
sitivas com efeito de

A ﬁnaiidadg,dp"d‘i%DQS’iEi}{Q&é;§:qnciliar a competitividade das micro e pequenas
empresas com a regularidade fiscal exigida para contratacio com o Poder Pablico, em
conformidade com o principio constitucional do tratamento diferenciado previsto no art. 179 da
Constituicdo Federal,

Prefattum Municipal de S&o Pedro da Agua Branca -~ MA | cum,y
, Avenid Presidente Gaisel, n° 581;Centro, S6o Pedso da Agua Br,
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O Superior Tribunal de Justica j& se mamfestou no sentido de que “*a
regularizagiio fiscal posterior a habilitagdo, dentro do prazo legal, n@o constitui irregularidade,
mas exercicio regular de direito assegurado por lei complementar*” (REsp n® 1.721.050/PR),

No caso em analise, verifi ,‘i:\-\SE que a empresa recorrida; (i) enquadra-se como
microempresa, conforme certiddo da Jun ’merczai {ii} regularizou a documentagdo fiscal
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gt na legzsiaz;&o, (ili} apresentou Certiddo de

Regularidade do FGTS valida previamente

Assim, o procedimento adotado pela Comissio de Licitagio encontra-se em
perfeita consondncia com a LC n? 123/2006 e com 0 prmc(pia da legalidade, ndo havendo que se

¥

falar em irregularidade habilitatdria.

faléncia ou recuperaca
juridica,

regularm

nte contra a habilitagdo tédﬁ?ca, alegando que os
' 0, 50% do quantitativo

O art. 67, §2¢, da Lei n® 14.133/2021 estabelece os parametros para exigéncia
de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional:

Art. 67.[...]
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§ 29 As exigéncias minimas relativas g insta. ; e“?:‘a”ﬂi‘é%@ g qumes,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para ¢
cumprimento do objeto da licitagdo, sero atendidas medionte o opresentacio
de relacdo explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade.”

O Termo de Referéncia, em seu item 9.16.1, estabelece que a licitante deverd
comprovar aptiddo técnica mediante apre ¢do de **atestado(s) de capacidade técnica**
que demonstre(m) a execugdo de servi tiveis com o objeto licitado, em gquantitativo
minimo correspondente a 50% do total

A jurisprudéncia do TCU consolida o entendimento de que “*a exigéncia de
quantitativo minimo em atestados de capacidade técnica deve observar o principio da
razoabilida ‘_hmxtanse 30 estritamente necesséno ptiddo do licitante™”
{Sumula TC- ng;ﬂ_ 63)

gue a empresa
rgdos publicos,

renciamento de
topografia e

o.exigido pelo edital
‘0-operacional** da

a area técnica da
Administragdo a0 jer di aca ater a documentagdo

le 1dida a exigéncia de qualificagdo técnica
prevista no art. 67 da Lei n" 14.183/202:1 eno Instru ; nto.convocatério.

2.6. Da analise sistémica e principio da competitividade

Cumpre destacar gue o procedimento licitatdrio rege-se. pelo principio da
~competitividade (art. 11, da Lei n® 14, 133/2021), que impde a Admmastracaa 0 dever. de‘

0L6.‘£3‘95610091-2
hrj , Brasil
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a participagdo do maior ndmero possivel de licitantesy &gt Preenchidbs °s

requisitos legais e editalicios.

A inabilitaciio de licitante somente pode ocorrer guando demonstrada, de
forma objetiva e fundamentada, a auséncia de requisitos essenciais a execugdo contratual. Ndo

se admite & desclassificacdo baseada em interpretag&es excessivamente restritivas ou em
presuncdes ndo comprovadas.

monstrou, de forma clara e
0s, ndo havendo razéo juridica

No caso em andlise,
documentada, o preenchimento de tod:
para sua exclusdo do certame.

11l ~ CONCLUSAO

resentados, esta
o Administrativo
5 05 seus termos,
a decisdo

EMPREENE

tes.

NORMA DEANE ALVES LEITE
OAB/MA 12.688

 Prefeitura Municipc( de Sdo Pedro da Agua Branca ~ MA i oma;
Avenida: L, n® 581;C Agt






