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ADVOGADOS

A0S CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITAGOES / PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO
N° 003/2026 DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA/MA

CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 60.915.736/0001-11, com sede na
Rodovia BR-282, S/N, Brcao O1A, Bairro indios, CEP 88508-650,
~ Lages/SC, por seu socio administrador e advogados devidamente
constituidos, vem perante Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 165
da Lei n® 14.133/2021 e no item 10 do Edital, em face da decisdo que
desclassificou a recorrente nos itens 0008 e 0010 dcz certame, pelas
 razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1, DOS FATOS

A recorrente participou do Pregéo Eletronico n® 003/2026, cujo objeto consiste na
aquisicao de material de expediente para diversas Secretarias do Municipio de Séo Pedro da
Agua Branca/MA, tendo apresentado proposta para diversos itens, dentre os quais 0s itens 0009
e 0010 (Caderno Brochura Grande) objetos do presente recurso. : :

Na sesséao de dlsputa a recorrente ofertou o lance final de R$ 5.64 (cmco reais e
sessenta e quatro centavos) por unidade nos itens 0009 e 0010, posicionando-se como melhor
proposta Em diligéncia, o Pregoelro solicitou a cornprova(;ao de exequibilidade dos pret;os

a Nota Flscai Eletronica n® 167.018, série 1, emltlda pela BIGNARDI INDUSTRIA E GOMERC!O
DE PAPEIS E ARTEFATOS LTDA, tradicional fabricante nacional de cadernos, comprovando a
aquisicdo dos produtos a pregos compativeis com os lances ofertados.

-~ Em 31/03/2026, contudo, o Pregoeiro proferiu decisao desclassificando a recorrente
dos itens 0009 e 0010, sob a seguinte e Gnica motivagao:

- "A nota fiscal apresentada como comprovag_éoffoi emitida posterior a aberiura
da sesséo publica, desclassificada conforme item 8.5 do edital.”
A deciséo, contudo, padece de multiplos e graves vicios que impdem sua reforma,
conforme se demonstrara. Em apertada sintese:

Pregoelro

(i) o item 8.5 do Edital, invocado como fundamento, nao trata de comprovagado de
exequibilidade nem de nota fiscal, tratando de hipoteses absolutamente distintas;
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(iv) o Edital sequer exige nota fiscal como meio de comprovagao, e muito menos com
data anterior & sessao;

(v) houve flagrante violagéo ao principio da isonomia, na medida em gue o mesmo
documento, da mesma data, foi acolhido para habilitar a recorrente nos itens 0007 e 0008 e
simultaneamente rejeitado nos itens 0009 e 0010:

\ : (vmte € quatro m|I cento a sessenta e sete reais e selenta '
centavos) em mansfesta afronta ao principio da economicidade.

E 0 que se passa a demonstrar pormenorizadamente.

2. DO DIREITO

~ 2.1. DO ERRO MANIFESTO DE FATO NA MOTIVACAO DA DECISAQ: A NOTA
FISCAL FOI EMITIDA ANTES DA ABERTURA DA SESSAO, E NAO DEPOIS '

Antes de qualquer discussao juridica, € imperioso enfrentar uma falha grosseira que
macula a integralidade do ato administrativo recorrido: a premissa fatica invocada pelo Pregoeuro
¢, simplesmente, falsa.

O Pregoeiro afirmou, textualmente, que a "nota fiscal apresentada como
comprovagao foi emitida posterior a abertura da sessdo publica". Contudo, basta um exame visual
sumario da Nota Fiscal Eletronica n® 167.018, para constatar que ela foi emitida em 19 de
fevereiro de 2026, as 11h18mind4s, com protocolo de autorizagdo SEFAZ n°® 135260653794203
datado de 19/02/2026 as 11h19min32s — ou seja, 06 (seis) dias antes da abertura da sessao
publica, ocorrida em 25/02/2026 as 09h00. Vejamos:
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A motivacgio do ato administrativo apoia-se, portanto, em premissa fatica inveridica,
0 que basta para sua nulidade. A doutrina e a jurisprudéncia sao unissonas em reconhecer que
a motivagao é elemento de validade do ato administrativo, e que motivagao baseada em fato
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inexistente ou erroneamente apreciado equivale, juridicamente, & auséncia de motivagdo — a
chamada teoria dos motivos determinantes.

Nos termos do art. 20 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. A decisio atacada
nao apenas ignora as consequéncias praticas (como adiante se demonstrara no topico do
prejuizo), como sequer atende & premissa mais elementar de qualquer ato administrativo: a
correspondéncia entre o fato invocado e a realidade.

Reforga-se: a Nota Fiscal Bignardi n® 167.018 é documento eletrénico, com chave
de acesso e protocolo SEFAZ publicamente verificaveis, cuja data de emissdo é incontestavel e
foi devidamente registrada na base nacional da NF-e. Nao ha margem para interpretacdo: a NF
€ anterior a sessao.

Apenas por este fundamento, ja se impde a imediata reforma da decisdo recorrida,
com a consequente reclassificacédo da recorrente.

2.2. DA INAPLICABILIDADE DO ITEM 8.5 DO EDITAL: A CLAUSULA INVOCADA
NAO TRATA DE COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE NEM DE NOTA FISCAL

Para alem do erro fatico, a decisdo recorrida incorre em flagrante erro de subsungao
normativa, ao pretender fundamentar a desclassificagao no item 8.5 do Edital — dispositivo que,
lido com atengao, trata de matéria absolutamente diversa.

Confira-se a literalidade da clausula invocada:
"8.5. O ndo envio da proposta ajustada por meio do correio eletrénico com todos
0S requisitos elencados no Termo de Referéncia, ou o descumprimento das
diligéncias determinadas pelo Agente de Contratagdo acarretara a
desclassificagdo da proposta, sem prejuizo da instauracdo de processo
sancionatorio contra o licitante."

O itemn 8.5 prevé, taxativamente, duas e apenas duas hipoteses de desclassificacéo:

(i) n&o envio da proposta ajustada com os requisitos do Termo de Referéncia; e

(i) descumprimento das diligéncias determinadas pelo Pregoeiro.

a dessa : i a No caso concreto. A recorrente (i) enviou
a proposta ajustada nos prazos fixados pelo sistema, sem gualquer questionamento quanto ao
seu conteudo; e (ii) atendeu a TODAS as diligéncias determinadas pelo Pregoeiro, inclusive a que
solicitou a comprovagéo de exequibilidade dos precos, diligéncia essa que foi cumprida com a
apresentacao da Nota Fiscal Bignardi e da planilha de custos analitica.

.
. 5 hipoteses - -

Em momento algum o item 8.5 menciona — direta ou indiretamente — "nota fiscal",

"

"data de emissao de nota fiscal", "comprovagao de pregos", "exequibilidade" ou qualquer regra
correlata. Tampouco fixa qualquer marco temporal segundo o qual notas fiscais teriam gque ser
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emitidas em data anterior ou posterior a sessio. Pretender extrair do item 8.5 a vedagao de NF
'posterior a sessdo" é criar requisito que o edital simplesmente nao contém, em violagao ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatério (art. 5° e art. 99, Ill, da Lei n® 14.133/2021).

A subsuncao do caso concreto ao item 8.5 do Edital é, portanto, juridicamente
impossivel. A clausula invocada nao da suporte & decisdo. Trata-se de erro de fundamentacao
que, por si 50, acarreta a nulidade do ato.

23.DA AUSENCIA DE INDICIO OBJETIVO DE INEXEQUIBILIDADE OS PRECOS
DA RECORRENTE SITUAM-SE EM PATAMAR MUITO SUPERIOR AO GATILHO DOS 35%
FIXADO PELO PROPRIO EDITAL

Outro vicio insanavel da deciso recorrida esta na sua absoluta dissonancia com o
sistema objetivo de afericdo de exequibilidade estabelecido pelo préprio Edital — sistema esse
que, registre-se, espelha o que dispde o art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

O Edital, em seu item 8.7.3, estabelece o seguinte critério objeti\fo:
’8.7.3. No caso de bens e serwg:os em gera! € indicio de mexequrbmdade das

propostas valores
Adm.rmstrac;ao. -

Vejamos, entdo, a matefhética objetiva, que dispensa qualquer juizo subjetivo:

0009 R$ 12,82 R$ 4,49 R$ 5,64

0010 R$ 12,82 R$ 4,49 R$ 5,66

Como se vé, os lances ofertados pela recorrente, de R$ 5,64 por unidade, equivalem
a 43,99% do valor estimado pela Administragao — patamar quase 9 (nove) pontos percentuais
acima do gatilho objetivo de inexequibilidade de 35%, ou seja, R$ 4,49.

Em termos absolutos: para que o lance da recorrente caracterizasse, sequer em tese,
indicio de inexequibilidade nos termos do item 8.7.3 do Edital, seria necessario que tivesse sido
ofertado a valor inferior a R$ 4,49. O lance foi de R$ 5,64 — R$ 1,15 acima do limite.

dsclassn‘ icacao. OPregoelro ao desconS|derar 0 critério Ob_lethO que ele proprio estabeleceu
no Edital, agiu com manifesto desvio de finalidade.
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Reforga-se ainda que, ainda que o Pregoeiro entendesse haver "outros" indicios
subjetivos de inexequibilidade (o que n&o é o caso, mas se argumenta apenas por hipotese), o
item 8.7.4 do Edital estabelece procedimento proprio e énus probatério que recaem sobre a
Administracdo, nao sobre o licitante:

'8.7.4. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so sera considerada
apos diligéncia do Agente de Contratagéo, que comprove: 8.7.4.1. que o custo
do flicitante ultrapassa o valor da proposta; e 8.7.4.2. inexistirem custos de
oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta."

Nenhuma dessas diligéncias foi realizada pelo Pregoeiro. A Administragdo nao
comprovou — porque nao poderia mesmo comprovar — que o custo da recorrente ultrapassa o
lance Qfertadq. Ao contrério: como adiante se demonstrara, a NF Bignardi prova
matematicamente o oposto. A inexequibilidade néo foi declarada nos moldes do art. 59, §4° da
Lei n® 14.133/2021 nem do item 8.7.4 do Edital — ela foi simplesmente presumida, em rota de
colis@o com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

A presungao, portanto, € relativa, e cabe a Administragdo — e nao ao licitante —
comprovar a inexequibilidade. Sustentar o contréario, como faz a deciséo recorrida, & inverter o
onus probatorio e violar o devido processo legal administrativo.

‘ 2.4. DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA EDITALICIA DE NOTA FISCAL COMO
UNICO MEIO DE COMPROVACAO

Mais um vicio fatal da decisdo atacada: o Edital, em nenhum momento, restringe a
comprovacao de exequibilidade a apresentagédo de notas fiscais — e, muito menos, exige que
tais notas fiscais sejam emitidas em data anterior & abertura da sessao.

Vejamos. O item 8.4 do Edital dispde expressamente:

'8.4. O Agente de Contratagdo, a seu critério, podera requisitar catalogos,
folhetos, folders, fotos ou outra forma de comprovagao de que os produtos
ofertados atendem a especificacao, que deverao ser encaminhados na forma e
prazo definidos no item 8.2."

A redacao e elucidativa: o Edital admite "outra forma de comprovagao”, em rol
meramente exemplificativo (catélogos, folhetos, folders, fotos). O sistema editalicio &, portanto,
de liberdade probatéria do licitante, que pode demonstrar a exequibilidade por qualquer meio
idoneo — planilha de composigéo de custos, atestados, notas fiscais de aquisi¢do, contratos com
fornecedores, tabelas de fabricantes, dentre outros.

Mesmo assim, a recorrente apresentou — porque assim entendeu necessario, em
homenagem a Administragao — ndo uma, mas DUAS formas concorrentes de comprovagéo:

(a) a Nota Fiscal Eletronica n® 167.018, emitida pela Bignardi Industria e Comércio
de Papéis e Artefatos Ltda. — fabricante nacional histérica e idénea — comprovando a aquisigéo
dos cadernos a pregos que demonstram, com sobra, a exequibilidade dos lances; e
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(b) a Planiha de Custos analitica, datada de 25/02/2026 e assinada pela socia
administradora, demonstrando a composicao integral dos precos, com discriminacao de custo,

frete, impostos e margem de lucro — pecGa que, por si so, € meio probatério completo, suficiente
e legitimo.

Mais ainda: NENHUM dispositivo do Edital ou do Termo de Referéncia fixa critério
temporal para emisséo de notas fiscais utilizadas como comprovagao. Vasculhe-se o instrumento
convocatorio de ponta a ponta, nao ha clausula que exija NF anterior & sesséo, ou que invalide
NF posterior. Esse requ:srto foi criado pelo Pregoeiro no ato da decisdo, sem qualquer respaldo
normativa. - :

Cabe ainda um argumento logico que torna a decisao ainda mais insustentavel: uma
nota fiscal emitida em data préxima 2 sesséo publica prova até melhor a exequibilidade do que
uma, NF antiga, pons refiete pre{;o de mercado contemporaneo ao perrodo de execugao do

probatorla L g no presente caso, esse argumento sequer se aplica, pois a NF e l’eplta se,
anterior a sessao.

2.5. DA EFETIVA COMPROVAGAO DE EXEQUIBILIDADE

Axnda que se admlta apenas para fins de argumenta(;ao a pert!nenma de exame

_167 018 comprova com sobra a exeq wbmdade dos lances ofertados pela recorrente

A NF Blgn'ardl consigna os seguintes itens, todos da familia "cacerno brochura
praduzidos sob certificagdo FSC (Forest Stewardship Council):

PRODUTO (N VALORDO  UNIDADES  CUSTO UNITARIO CUSTO
'BIGNARDI) PACOTE  PORPACOTE COMPROVADO (NF) DECLAR_A_DO NA
| PLANILHA
CADERNO | R$a47s 18 = FREads . Resar (Itens ge
BROCHURA - . L - 10) s
UNIV-4BFLS e : Ll it
* CADERNO | RS2585 5 REBAT N/A
BROCHURA | o L
UNIV. 96 FLS
cADERNO . mEer . s el WA
BROGHURA1I4 : _. ...... Yot
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Cruzando o custo de aquisi¢ao comprovado com os lances ofertados nos itens 0009
e 0010, tem-se o seguinte panorama:

5 GADERNO BROCHURA GRANGE R$5,64 | R$3.47 | R§1,01 | RS1,08 RS0,08 1,35%
CADERNO BROCHURA GRANDE. COTA 26% RESERVADA PARA ME E EPP. NOS
10 | TERMOS DO ART 48, INCISO Ill, DA LE 123/2006 E ALTERACOES POSTERIORES | R$5,66 | R$3.47 | R$1,03 | R$1,09 R$0,07 1
REGULAMENTADO PELO DECRETO MUNICIPAL 003/2021 i e s

Os dados s&@o incontestes: o lance da recorrente cobre integralmente o custo de
aquisigao, o frete, os impostos incidentes e ainda gera margem liquida positiva. Nao ha qualquer
indicio — concreto, presumido ou imaginario — de inexequibilidade. Trata-se, ao contrario, de
proposta lucrativa, exequivel e perfeitamente compativel com a realidade do mercado atacadista
de papelaria. ' '

- ANota _F_lscal Bignardi, portanto, néo apenas ¢ juridicamente vahda — por ser anterior

a sessaa a por ser admitida pelo Edital — como, em seu mérito, comprova matemat\camente que
0s Iances s&0 exequiveis. A diligéncia foi atendida em sua plenitude.

; _: A proposr[o é dlgno de nota um detalhe que escancara a contradlgao mtema da
decisao recorrida: a mesma Nota Fiscal Bignardi foi acolhida pelo Pregoeiro como suficiente para
habilitar a recorrente nos itens 0007 e 0008 (cadernos brochura pequenos), tendo sido a
empresa, Nesses itens, declarada vencedora em 11/05/2026. Nao ha qualquer justificativa logica
“ou juridica para que o mesmo documento, da mesma data, do mesmo fornecedor, contendo
todos os produtos da mesma familia, seja valido para alguns itens e invalido para outros. Essa
contradng:ao mterna por si 0, ewdenma 0 carater arbitrario da desclassificagéo.

2.6. DA FLAGRANTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA: TRATAMENTO
DESIGUAL ENTRE LICITANTES NA MESMA SESSAO E NO MESMO ITEM

Topico que merece especa_al__atenc;ao ¢ a violagdo ao principio da isonomia que

permeou ‘todo o tratamento dispensado & recorrente nos itens 0009 e 0010 pnnmpno que,
recorde-se, € pilar fundamental do art. 5° da Lein® 14. 133/2021.

~ Alisonomia, em matéria ||cttator|a ndo se contenta com tratamento igual em palavras,
e;uge tratamento igual em atos. Quando o Pregoeiro aplica critério "X" a um licitante e criterio By
a outro, No mesmo certame e no mesmo item, ha quebra direta do pnnmplo independentemente
da boa—fe do agente

~ No caso vertente a quebra de isonomia se manlfesta em pelo menos trés frentes
distintas, todas elas suficientes, isoladamente, para invalidar a deciséo recorrida:

a) Contradigao na valoragéo do MESMO documento entre itens distintos da MESMA
proposta:

Como ja apontado, a Nota Fiscal Bignardi n® 167.018 foi acolhida pelo Pregoeiro
como comprovacao vélida para os itens 0007 e 0008, mas rejeitada para os itens 0009 e 0010.
E o mesmo documento, a mesma data (19/02/2026), o mesmo emitente (Bignardi), o mesmo
destinatario (Campos Solugdes), produtos da mesma familia (cadernos brochura). Como pode
um documento ser "valido" para metade dos itens e "invalido” para a outra metade, sem qualquer
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fato distintivo entre eles? A resposta é simples: ndo pode. A decisdo ¢ manifestamente
contraditoria consigo mesma.

b) Aplicag&o de critério distinto entre licitantes desclassificados no mesmo item:

A andlise da propria Ata da Sessdo demonstra que outros licitantes igualmente
desclassificados nos itens 0009 e 0010 receberam justificativas substancialmente diferentes,
todas baseadas em juizo de mérito sobre o contelido dos documentos apresentados:

- ELLOELLA DISTRIBUIDORA LTDA: desclassificada com justificativa detalhada, em
que o Pregoeiro destacou indicios concretos de fraude — apontando que a NF apresentada era
de empresa cuja proprietaria teria "muita semelhanga familiar" com o proprietario da arrematante,
caracterizando "metodologia frustada de comprovagao de precos".

~ MAIS ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA: desclassificada
sob a fundamentagao de que "as notas fiscais apresentadas n&o comprovam o preco ofertado”
— Ou seja, Juizo concreto sobre a aderéncia substancial dos documentos aos precos.

— GKS COMERCIO E SERVIGOS LTDA: desclassificada sob a fundamentacéo de que
'a empresa nao apresentou notas fiscais que comprovam o preco ofertado”.

— CAMPOS SOLUGOES ATACADISTAS LTDA (ora recorrente): desclassificada NAO
por mérito, NAO por insuficiéncia de comprovagéo, NAO por suspeita de fraude — mas
exclusivamente por suposta data de emiss&o da NF, critério que sequer existe no Edital e que,
ademais, esta apoiado em premissa fatica falsa (a NF € anterior a sessao).

Em outras palavras: enguanto os demais licitantes foram avaliados pelo conteudo
substancial de seus documentos, a recorrente foi excluida por critério meramente formal-temporal
— €, ainda assim, esse critério foi mal aplicado. O tratamento foi simultaneamente desigual e
erréneo.

¢) Inversdo da logica de exigéncia probatéria conforme o licitante:

A propria leitura comparativa das justificativas revela que o Pregoeiro adotou
parametros distintos de rigor: para empresas com indicios concretos de irregularidade
(ELLOELLA/DIONAL), aplicou justificativa substancial — investigou, narrou, fundamentou; para
a recorrente, que apresentou NF de fabricante nacional idéneo (Bignardi), aplicou critério
puramente formal e, repita-se, equivocado. A logica da fiscalizacao foi invertida: mais rigor
(formal) com o licitante que ndo apresentava indicio algum de irregularidade.

A reforma da decisdo é, portanto, imperativa ndao apenas em homenagem &
recorrente, mas em respeito a integridade do proprio certame.

2.7. DO PREJUIZO CONCRETO AO ERARIO MUNICIPAL: VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E DEMONSTRATIVO MATEMATICO DO DANO

Os argumentos juridicos acima expostos seriam suficientes, por si sés, para o
provimento integral do presente recurso. Mas ha ainda um aspecto adicional que torna a
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manutengao da decisao recorrida absolutamente insustentavel: a desclassificagdo da recorrente

imp&e ao Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca/MA prejuizo financeiro concreto, mensuravel
€ expressivo.

Nao se trata de prejuizo abstrato ou hipotético. Trata-se de matematica simples: a
recorrente ofertou R$ 5,64 por unidade nos itens 0009 e 0010: os licitantes que, em razéo da
desclassificagdo da Campos Solugdes, foram declarados vencedores (Super Box Santa Inés
Ltda. no item 0009 e Império Distribuidora Ltda. no item 0010), ofertaram R$ 8,34 por unidade
— exatamente os mesmos R$ 8,34 nos dois itens. ]

Observe-se o demonstrativo:

ITEM  QTD. LANCE CAMPOS LANCE ADJUDICADO VALOR:_:TOTAL PREJUIZO AO
(RECORRENTE) (CONCORRENTE) ADJUDICADO ERARIO

9 | 6713  RSSB4  RSB34  RS5508642  R$1B.A2510
10 | 2238  R$566 RS 8,34 RS 18.664,92  R$5.997,84
. TOTAL . R$7485134  R$24.122,94

O prejuizo total ao erdrio municipal, decorrente direta e exclusivamente da
desclassificagdo indevida da recorrente, ¢ de R$ 24.122,94, o que representa sobrepreco de
quase 50% em relagdo aos lances ofertados pela recorrente. Em palavras claras: o Municipio
pagara praticamente o dobro do que pagaria caso a desclassificag@o néo tivesse ocorrido.

. A relevancia desse dado é dupla:

| (i) Demonstra, por exclusdo légica, que os lances da recorrente eram exequiveis: ora,
se 0 segundo colocado oferta R$ 8,34, a R$ 2,70 acima do lance da recorrente, & porque o
mercado comporta amplitudes maiores que essa para o mesmo produto. Nao se trata de "preco
fora do mercado" — trata-se, simplesmente, de pre¢o mais competitivo, fruto da estrutura de
custos eficiente da recorrente, comprovada pela planilha analitica e pela NF Bignardi.

(i) Configura violagao direta ao principio constitucional da economicidade (art. 70,
caput, da Constituic@o Federal) e a finalidade essencial da licitagao, que é a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragéo (art. 11, |, da Lei n® 14.133/2021).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € unissona ao reconhecer que a
desclassificagao indevida de proposta mais vantajosa, com fundamento em formalismos estéreis,
configura viclagédo ao principio da ecanomicidade:

"Uma vez concedida a prerrogativa legal para adogao de determinado ato, deve
a administragao adota-lo, tendo em vista a maximizagao do interesse publico em
obter-se a proposta mais vantajosa, até porque tal medida em nada prejudica o
procedimento licitatdrio, apenas ensejando a possibilidade de uma contratagéo
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por valor ainda mais interessante para o Poder Publico.” (TCU, Acdrdao
694/2014 — Plenario).

‘A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagdo publica — no caso, a isonomia entre licitantes, o
Jjulgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como o
carater competitivo do certame — constituem vicios insanéveis que ensejam a
fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
‘nulidade do certame." (TCU, Acordao 6198/2009 — 12 Camara).

Tal como decidido pelo TCU, a violagao simultanea da economicidade, da legalidade,
da vinculagao ao edital, da isonomia e do julgamento objetivo — todos vicios presentes no caso
vertente — caracteriza nulidade insanavel e impde a reforma do ato.

No magisterio de Margal Justen Filho, "para a Administragdo o preco representa o
fator de maior relevancia, em principio, para sele¢do de qualquer proposta, [pois] a licitacao
sempre visa a obtengdo da melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator ‘menor custo
possivel’ e comum em toda e qualquer licitagéo; as exigéncias relativas & qualidade, prazo, etc;
podem variar caso a caso, porem, quando se trata do prego, a Administracdo Publica tem o dever
de buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condicoes possiveis"
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005,
p. 435).

Manter a decisdo recorrida significa, portanto, impor ao Municipio gasto
desnecessario de R$ 24.167,70, recurso publico que poderia ser destinado a outras
necessidades das Secretarias de Administragdo, Educacédo, Saude e Assisténcia Social,
justamenté as beneficiarias da contratagdo. A decisao recorrida ndo apenas € juridicamente
insustentavel, mas economicamente lesiva.

3. DOS PEDIDOS
Em face de todo o exposto, requer-se a Vossa Senharia:
a) O recebimento e conhecimento do presente recurso, por tempestivo.

b) No mérito, o ihtagral provimento do recurso, com a consequente reforma da
decisdo recorrida e a RECLASSIFICACAO da recorrente CAMPOS SOLUGOES ATACADISTAS
LTDA nos itens 0009 e 0010, com sua habilitagdo e declaragao como vencedora desses itens.

¢) Subsidiariamente, caso entenda Vossa Senhoria nao ser caso de reforma direta —
0 que se admite apenas para fins argumentativos —, a anulagdo dos atos praticados a partir da
desclassificag8o indevida (31/03/2026) nos itens 0009 e 0010, com a reabertura da fase de
aceitagdo dessas propostas e a aplicagao uniforme dos critérios editalicios, em respeito aos
principios da isonomia, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da
economicidade;
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e) Que, na hipdtese de nao reconsideragdo no prazo do art. 165, §2° da Lei n°
14.133/2021, sejam remetidos os autos a autoridade superior competente, devidamente
instruidos com o presente recurso e com as razoes da decisao;

f) Que todas as comunicagoes relativas a este recurso — em especial a noticia de
seu julgament
enderecos eletronicos; bruna. ollve;ra@sandieohvelra adv. br e contato@sandleollvewa adv.br.

Nestes termos pede. deferlmento o

Lages (SC), 13 de maio de 2026.
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_ CONTRATOSOCIAL
CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS LTDA

S5V

Pelo presente instruments particular, FABIANE ALANO DE CAMPOS CASTILHOS,
nacionalidade brasileira, nascida em 27/10/1982, casada ¢m comunhéo parcial de bens,
empresaria, CPF n" 007.968.359-26, carteira nacional de habilitagiio n® 2396844075, drgio
expedidor DETRAN SC - SC, residente ¢ domiciliado(a) no(a) Avenida Belisario Ramos, 160,
Trianguio, Lages, SC, CEP §8504357, Brasil, ajustam ¢ convencionam entre si a constituicio de.
uma sociedade limitada, nos termos do Cddigo Civil, queé se regera pelds seguintes clausulas ¢

condigfes:

‘¥0d FINEWTYIIOIQ OQUN

Clausula Primeira: A sociedade usard o nome empresarial CAMPOS SOLLCOES ATACADISTAS
LTDA '

Cliusula Segunda: A sociedade terd sua sede social localizada na Avenida Belisdrio Ramos, 1608,

Trianguls, Lages, SC, CEP 88.504-357.

i b g - 0 geinnifi tlib " " i ’ ; :
Clausula Terceira: Observadas as disposicSes da legislagsio aplicavel, a sociedade podera abrir filiais,
sucursals, agéneias ¢ escritérios em qualquer parte do territorio nacional, a critério.dos sGcios.

Clinsula Quarta: A sociedade terd como objeto séeial Comercio Atacadista de Mercadorias em
Geral, com Prédominancia de Prodatos Alimenticios,Comercio a Varejo de Puncumaticos ¢
Camaras de Ar, Representantes Comerciais ¢ Agentes do Comercio de Mercadorias emi Geral
Nao Especializado, Comercio Atacadista de Alimentos para Animais, Comercio Atacadista de
Enstrumientos ¢ Materiais para So Medico, Sirurgico, Hospitalr ¢ Laboratorio, Coercio
Atacadista de Cosmeticos ¢ Produtes de Perfumaria,Comercio Atacadista de Produtos de
Higiene Pessoal, Comercio Atacadista de Produtos de Higiene, Limpeza ¢ Conservagao
Domiciliar, Comercio Atacadista de Pordutos Alimenticios em Geral Ou Especiulizado em
Produtos Alimenticios Nao Especificado Anteriormente, Comereio Varejista de Material
Eletrico, Comercio Varejista de Ferregens ¢ Ferramentas, Comercio Varcjista de Madeiras ¢
Arvteintos, Comercio Varejista de Materiais de Construgao Nao E!}peci'ﬁéldn:lknteribrmente,
Comercio Varejista de Materiais de Construgno emi Geral, Comercio Varejista Especializado de
Equipamentosa ¢ Suprimentos de Tnformatica, Comercio Varejista Especializado em
Equipamantos de Telefonin ¢ Comunicagao, Comercio Varejista de Moveis Comercio Varejista
de Artigos de Colchoaria, Comercio ','Varéffétn de Artigos de lluminacao, Comercio Varejista de
Artigos de Cama, Mesa ¢ Banho, Comercio Varcjista Especializado de Pecas e Acvessorios para
Aparellios Eletroelétronicos para Uso Demestice, Exceto Informatica ¢ Comunicagae, Comercie
Varejista de Artigos de Tapegaria, Cortinas ¢ Persianas, Comercio Varejista de Outros Artigos
de Uso Pessoal e Domestico Nao Especificados Anteriormente, Comerecio Varejista de Livros
Comercin Varejista de Arigos de Papelaria , Comercio Varejius de Brinquedos e Artigos
. Recreativos, Comercio Varejista de Bicicletas e Triciclos, Pe¢as ¢ Acessorios, Comercio Varejista
de Cosmeticos, Produtos de Perfumaria ¢ de Higiene Pessoal, Comercio Varejista de Artigos do
Vistaario ¢ Acessorios, Comercio Varejista de Produtes Saneantes Domissanitarios, Comercio
Varejista de Produtes para Eseritorios, Atividades de Consultoria em Gestao Empresarial,.
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:tfi'lausuim Sexta: O capital so a1 20,0001 te Eil
Guotas no valor dé RS 1,00 (u ‘mai} cada uma, subscritas Mds sﬁcim, a sahr.-r

N GRDEM] : e B TooTa ] T VAo
T [FABIANE ALANODE rawm mg'nmﬁgv T 30000] EE SR T )

Pardgralo g Linica: Q Gapial
Larders y‘ pita mmﬁé equi totalmente mtegra.lwac!n nesta data& em meﬁda worrente

Clausala Sétima: Serfio regidas pela. iegsalag‘&ﬂ aplw&vai & mtﬁrm 0 90
s valor das tas,.
integralizacdo do capital social, a retirads de s6cio quanto & dissohiclo e a !:-_,= ida m::d;x&iz?

Fabmnem:am de Cams Camih ;M:-icr a;lae:t sonsabilidade ol represen

da sociedade, Judp.:iai ¢ extrajudicialmerite, pchndn pmtm wdms D5 atos: campman&tdas o c}bjﬁm
snmal mxpfb nca mmm& _ mmadaﬁa, ﬁ:;andqa wvedady, entretanto, o use do tome ‘empresarial em

Chiusula Nona: O exergieio social rurmgnam et 31?12, guando serfo levantados o balango
patrimoenial e o “balango: de mmlmqj etopemicy ¢ serd. muada a apuragiio ¢ & distribuicdo dos
rgsultados com observanocia das disposicdes legais aplicdveis, sendo que o5 lucros ou prejuizos
verificados sérfio distribuidos o s,upoméms pelos sbeios na proporgdo de suas cotas de capital.

Pardgrafe Primeiro; Por deliberagio dos s#kum u distribuigio de luctos poﬂ@m ser-cm gualgquer
periodo do ano a partir de resultado-do perfodo apurado,

Piiragraty Segundo: A distribuigo dos lucros poderd niio obedecer a participagio dos socios desde
que aprovada pelos socios quotistas, T

150002064840 i pF14 0N
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preceitos do Codigo Ci {Lei n® 10.406/2002) ¢ do mmwdnpamﬂ vos legais apha;:m:ﬁmm&ma i

(IR R TS

ob as penas da lei, qus iguadra na condigio de
-amplmmﬁ&r n* 123, de 14/12/2006.
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Sass o mmm iy ito o ford da comarca de Lages - ?AT{.. ‘para dirimir as questies

s '24 el nbeil 4o 2005,

 FABIANE ALANO DE CAMPOS CASTILHOS
CPF: 007.968.359-26
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F SANTA CATARINA 258002409
TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS LTDA
PROTOCOLO 258002409 - 24/04/2025
ATO 090 - CONTRATO
EVENTO 090 - CONTRATO
MATRIZ

NIRE 42209260178 2
CNPJ 60.915.736/0001-11

CERTIFICO O REGISTRO EM 20/05/2(125

SOB N: 42209260178

= EVENTOS
FHS - ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA ARQUIVAMENTO: 42209260178

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

Cpf: 10404724949 - VANDERLEI ALCIDES AVILA - Assinado em 20/05/2025 ds 13:04:15
|

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 20/05/2025
Certifico o Registro em 20/05/2025  Data dos Efeitos 20/05/2025

Arquivamento 42209260178 Protocolo 258002409 de 24/04/2025 NIRE 42209260178

Nome da empresu CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS LTDA

Este documento pode ser verificado em hp:/iregin.j ucese.sc.gov.brfautenticacaoDocumentos/autenticicuo.aspx
Chancela 473519349655809 ,

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 20/05/2025LUCIANO LEITE KOWALSKI - Secretario-Geral
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de
‘Santa Catarina, sob NIRE n® 422(1936()1 78, com sede Avenida Belisario Ramos, 160B ; Triangulo, l,.a(;s:
SC, CEP 88504357, devidamente insciite no Cadastro Nacional de Pessoa Jurfd;ca!Mb sob o n°

6(L915.736/0001.11, delibera ajustar a presente a!wmg:ﬁw (:.nam1::?’::&*!:1;&!i nos ermios da Lei n® 10,406/ 2002,
medianie as wndngﬁm estabelecidas nas clavsulas scgumt%

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade passa a ter o soguinte objeto: -

Comercio a Vargjo de Pneumaticos ¢ Camaras de Ar, Representantes Comerciais e Agentes do Comercio
de Mercadorias em Geral Nao Especializado, © Comercio Varejista de Material Eleirico, Comercio
Vargjista do Ferregens ¢ Ferramentas, Comercio Varejista de Madeiras ¢ Artefatos, Comercio Varejisia de
Materiais de Construg¢ac Nao Especificado Anteriormente, Comercio Vargjista de Materiais de
(‘cm‘ztmtpam om  Geral, Comercio Varegjista Em;alﬂmdo de Lquipamentosa ¢ Suprimentos de
lr;ﬂ;}rmama, Lmerem Vam}ista Esspecm!xzada em Bqutpameﬁtns de Tctcﬁama & €0mmumﬂ Cumerein

.....

dt P{aqm P Ac&mﬂﬁs pam ;ﬁpwteihm Elmaiemﬂcmﬁ mm Tso I)amcsi:lw, Exc::m inf‘:}rmw:sca #
Comunicagao, Comercio Varejista de Artigos de Tapegaria, Cortinas ¢ Persianas, Comercio Varejista de
Outros Artigos de Uso Pessoal ¢ Domestico Nao Especificados Anteriormente, Comercio Varejista de:
_ E{M;_\gm-{ Comereio Varejma de Arigos de Papelaria , Comercio Vargjias de Brinquedos ¢ Artigos
Recreativos, Comercio Varejista de Bicicletas ‘¢ Triciclos, Pegas e Avessorios, Comercio Vargjista de
Cosmetivos, Produtas de Perfumaria e de Higiene Pessoal, Comercio Varejista de Artigos do Vestuario ¢
Acnsmiws, Comercio Vaw_;tma de Produtos Sancantes Domissanitarios, Comercio Varejisia de Pmdmos
para [scritorios, Atividades de Consultoria em Gestao Empresarial, Exceto Consultoria Tecnica
[specifica, Aluguel de Outras Mnguinas ¢ Equipamentos Comerciais ‘¢ Industriais, Sem Operador,
Locagao de Mao de Obra Teémnporaria, Preparagao de Documienitos ¢ Servigos Especializados de Apoio.

DA RATIFICACAO E FORD

CLAUSULA SEGUNDA. O toro pira o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes
do contrato social permanece em Lages - 8C.

CLAUSULA TERCEIRA, As Cliusulas ¢ condigtes estabelecidas em atos j& arguivados e que nio
foram expressaments modificadas por esta alticragiio continuam em vigor,

O soeio lavra o presente instrumento.

La_ga_s 8, 21 de maio de 2028,

Req: 81 5?3'666229295:.‘? Pagina 1
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; Este documento pode ser veriticado em hip: [lregin jucesc.sc.gov. br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 427689551329327
Esta copia foi autenticada digitalmente ¢ assinada em 04/06/2025LUCTANO LEITE KOWALSKI - Secretario-Geral

YIIAY SIAIDTY IATHIANVA-6F6FZLPOFO0T 804 FINTWIVIIOIA OQVNISSY : >

T2ABUD{ CRORITIUSINE /(OMIOPRUT sse/Iq won” sosd-zoprutsse//:d33yu

73ARYDADDYE TYIUXUGLP oI 6MHY L=

wnrrranclaya-"udsmmachn:



, 01875
ALTERACAD CONTRATUAL DA SOCIEDADE CAMPOS SO

| UCOES ATACADISTAS |
CNPIn® 60.915.736/0001-11 e

o, e il
FABIANE ALANO DE CAMPOS CASTILHOS

Req: 81500002292959 Pagina 2
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Certifico o Registro em 04/06/2025 Data dos Efeitos 03/06/2025
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Nome da empresa CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS LTDA
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SANTA CATARINA 257541268
TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS LTDA

PROTOCOLO 257541268 - 03/06/2025

ATO 002 - ALTERACAO

EVENTO 021 - ALTERACAQ DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
MATRIZ

NIRE 42209260178

CNPJ 60.915.736/0001-11

CERTIFICO O REGISTRO EM 04/06/2025
SOB N: 20257541268

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

Cpf: 10404724949 - VANDERLEI ALCIDES AVILA - Assinado em 03/06/2025 as 11:10:14

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 04/06/2025
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Chancela 427689551329327
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ADVOGADOS

PROCURACAO

OUTORGANTE: CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 60.915.736/0001-11, sediada na AV BELISARIO RAMOS, 160B
${cliente_complemento}, TRIANGULO, CEP 88504-357, neste ato representado pelo seu
representante FABIANE ALANO DE CAMPQOS CASTILHOS, inscrito no CPF n. 007.968.359-26,
residente na Avenida Belisario Ramaos, 160, Bairro Triangulo, em Lages/SC, 88504-357.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27772, 212/00[}1 -43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
35 532 estabeleo:da na Av. Dom Pedro I, 829 10 andar Sao Cristovao, CEP 88509-216, em

peio _n _____ 114449/-\ ..... e do Parana pelo n° 101 184, endereqo eletromco
bruna. oiweira@saﬂd‘eoi weira.adv.br, com enderego profissional situado junto a Av Dom Pedro
ll, 829, 1° andar, Sao Cristovao CEP 88509-216, em Lages/SC

PODERES pelo presente mstrumento a outorgante confere aos outorgados ampios poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as agbes competentes e defendé-lo nas contrarias,
_segumdo umas e outras, até o final cia demséo usando 08 recursos Iega|s e acompanhando 0s,

procedencsa do pedldo deswstir renunciar ao direito sobre que se funda a agao, tranagtr f rmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

LAGES (SC), 24 de junho de 2025.
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