
ESTADO DO MARANHÃO 
Prefeitura Municipal de São Pedro da Agua Branca 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO - CPL 
CNPJ: 01.613.956/ 0001-21 

DESPACHO DECISÓRIO. DO AGENTE DE CONTRATAÇÃO 

• PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº: 015/2026 

• MODALIDADE: Pregão Eletrônico nº 003/2026 

• OBJETO: Aquisição de material. de expediente 

• RECORRENTE: CAMPOS SQ~UÇÕES ATACADISTAS LTDA 
ih' i· 

• ASSUNTO: Julgamento de·)~llCurso Administrativo - Manutenção da 
Classificação (Itens ÕÔQ$ e 09~0)Í ~ .ri aJll[f 

•·•· /. ''.l~ l·J:11,11r: í•'' ~¼Í' 
irt +i:~t-.:!:~ .. ~ · 1. RE~ 'J"i":V;>C', ! 

111:, 1,,~f';~!i:l:l ' ~ ; 
Cui~se · juJga Recurso Administrativo 

interposto pela emp~ CAMPC?S,SOLU . · . · t\f;> STAS LTDA, inscrita no 
CN PJ sob o nº · 6()Jl:1 · ,!t . · · ão que promoveu a 
desclassificação : ;,"~ lais .dt3IIV'l"l 0009 e 0010 (Caderno 
Brochura Grande . . " i)et ''V\,ttilJóllo 26. 

' 
Para~~~bJêt!eod9~,._mate~ e contextualização dos 

atos, faz-se necessã~it•·fe$Q~~,qij ,;í'!'I ót gr · · s atos processuais que 
instruem o presenfj r,~o: .. : , · , :.;; • 

. . ,., 
O IQ&ttumento' " vocii óri i regularmente publicado 

com o escopo de regí\,~r p~ ,:, · "';fil t . aquisição de materiais de 
expediente destinados ailat ec.e "'diversas Secretarias deste 
Município. Para os ítensi iOOOj , .. ' .10, .â A .ministração fixou o valor de referência 
estimado em R$ 8,92 (sei•-re!J•:.:• "!!1º"'111if e dois centavos) por unidade, 
estabelecendo, outrossim, o criténo"l· objetivo de presunção de inexequibilidade 
(gatilho de desconto) no patamar de 35%, o que projeta a linha de corte regulamentar 
para o valo.r de R$ 4,49 (quatro reais e q-.iarenta e nove centavos). 

No dia 25 de fevereiro de 2026, por meio do ecossistema 
tecnológico do Portal de Compras Públicas, foi deflagrada a sessão pública de 
lances. Após regular e ampla disputa sob o modo aberto, a empresa ora Recorrente 
sagrou-se detentora da melhor oferta econômica para ambos os itens, atingindo o 
valor unitário final de RS 5,64 (cinco reais e sessenta e quatro centavos). 

Tendo em vista o exercício do dever-poder de cautela e flscallzação 
de preços pela Administração, este Agente d.e.Contratação determinou a abertura de 
diligência formalizada com fulcro no artigo 59 da Lei Federal nº 14.133/2021 , 
assinalando prazo regulamentar para que a primeira classificada fizesse prova 

lsoios 41..20· 'Paro que lodos veyam, e saibam., a mão do SENHOR fez /$to . • 

Avooida Presidente Geisel., nº S81 - Centro - CBP: 65. 920.000 - São Pedro d a Água Branca/MA 



ESTADO DO.MARANHÃO 
Prefeitura Municipal·de Sãó Pedro da Água Branca 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICg'AÇÃO - CPL 
Ç,NPJ: 01.613.956/0001-21 

documental a respeito da exequibilidade e · ,viabilidade ·econômica dos valores 
ofertados em seu lance. 

Em atendimento ao comando da Administração, a empresa 
CAMPOS SOLUÇÕES ATACADISTA~ Ll'DA.acostou aos autos eletrônicos a sua 
planilha referencial de custos, instrui ·· . o feito com a Nota Fiscal Efetrõnlca (NF-
e) nº 167.018. Série 1, cujo Prot · e Autorização de Uso junto à SEFAZ (nº 
135260653794203) acusa · · · i · · fevereiro de 2026, tendo como 

,,· ; . , > 

emitente a indústria fabri . Comércio de Papéis e Artefatos 
Ltda, demonstrando . a aquisição ,originária dos insumos em regime de• atacado 
comercial direto da . · · ~ 

A 
Contratação exa 
empresa para o 
assentou-se na 
teria sido emiti 

tempestivamente 
Recorrente suscit 

ntado, este Agente de 
ação das propostas da 
otada ha oportunidade 
Qrte (NF-e nº 167.018) 

são pública .eletrônica, 
do Edital. , 

o, a empresa interpôs 
uas razões analiticas, a 

a ocorrência de equívoco 
· >c>s constantes no processo, 

certifican f; v em 19/02/2028, qualificando-
se, portanto, co . ,,r,fo~~ (se.is) dias em relação.à abertura 

da sessão de lanoes'{25te!/2026); 

2. A impertinência do enquadramento /egahArgumer,ta que o subitem 8.5 
do Edital versa exclusivamente sobre as sanções pelo não envio de 
amostras flsicas de produtos, sendo inaplicável para regular prazos ou 
critérios de notas fiscais de custos; 

3. · A suficiêncía ,material da prova de exequibilidade: Defende que a nota 
fiscal retrata com fidelidade o seu real custo de aql.!lslção junto ao 
fEibricante nacional, o que garante margem operacional positiva e plena 
· exequibilidade mercadológica para o fornecimento dos cadernos pelo 

valor de R$ 5,64. 

/safas 41-20' 'Pero que tot/OS vwam. e saítPm., a nmó do SENHOR fez isto.: . 
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ESTADO Qp MARANtt40 
Prefei~a Municipal de São :Pedro da Agua Branca 

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAÇÃO .. CPL 
CNPJ: 01.613.956/ 0001-21 

, . Intimadas as demais licitantes por meio do Portal de Compras 
PublLcas, o prazo legal transcorreu in a/bis, sem que houvesse a submissão de 
quaisquer contrarrazões ou mf:mlfestaÇQes de. 9posição. por parte das concorrentes. 

É o relatório. Passo a fundamentar e decidir. 

2. FUNDAMENTA . 
1!1! • ,,,_;f.' ~- . 

A análise de~ta"' ·~ 1"rrecô~f impõe o exercício do juízo de 
retratação confepp,q Admi ' · · do pelos princípios 
constitucionais dà'i1:i: :_ g · ê,• :" , ormalismo Moderado ' . ... ~ . . . 
Vinculação ao Edital te Seleção;' . 

t· h ;.~ i:~r .. 
2. . Reeu Cr 

o 
oportunidade de 
detidamente o ac 
do STF). 

A r 

verifica-se que a · · oi$! 
autorização de uso·tdij.i 
sessão pública do cértam 
perfeita consonância crQn' 

. ' ,.y,.· •}-:-~~~~i ~ 

a publicação do instrumen '" üj' . 

ncípio da Autotutela 

re à Administração a 
rovocada a examinar 
agrado na Súmula 4 73 

emporais do processo, 
u a devida chancela e 

6. Constatando.se que a 
e ve o de 2026, evídencia-se a 

J'-

foi emitido 6 (seis) dias após 
ntes da disputa de lances. 

Assim, o documentci rêftete egltlmamente as condições comerciais 
captadas pela empresa no mercado após tomar ciência do Editat, inexistindo 

anacronismo tático que inquine a sua validade. 

2.2. Da Adequação dos Parãmetros de Julgamento (Vinculação 
ao Edital) 

A análise técnica em sede recursai exige a estrita aplicação do 
Princípío da Vinculação ao Instrumento Convocatório. Revendo o enquadramento 
normativo que motivou o ato recorrido, constata-se que o item 8.5 do Edital rege de 
forma restrita o procedimento de apresentação de amostras ff slcas após a fase de 
lances, não estabelecendo critérios de temporalldade documental ou parâmetros 
analíticos de custos. 

/serk;r.s 4120· 'Pare que tOdosv~·om, e saibam.. o moo do SENHOR fez isto.· 
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ESTADO DO MARANHÃO 
Prefeitura Municipal de São Pedro da Agua B.ranca 

COMISSÃO PERMANENTE DE UCITAÇÃO .. CPL 
CNPJ: 01.613.956/ 0001-21 

. . . Desse modo, em homenagem ao princípio da segurança jurídica e 
da tip1c1d~de_ dos . atos administrativos, promove-se O saneamento do feito para 
afastar a inc1dênc1a do referido disposUivo sobre a matéria de exequibilidade de 
lances. 

de Compra) 
2.3. Da Vlabllldade . ~roposta Comercial {Suficiência da Nota 

t. :j ! •: .f.l: 

. . . No que
0
tang~fà4u_ a •~ulbilidade, impera a aplicação do 

artigo 59, inciso 111 e § 4 da uei t-fl1,: 1 21.~-A'aferição de preços manifestamente 

balx~s. constitui u~f pr~- .. cabida para proteger a 
Administração co~ ~~;= O::. ~~Pe o juízo de valor ser 
pautado pela realidaq~. P~;i 

o . .· 
de inexequibilidade) no 

patamar de 35% d ~- ,92, resultando no limite 

de R$ 4,49. A pro situando-se em patamar 
nitidamente supe 

rreou aos autos Nota· 
Fiscal de Compr ,..,,... la indústria fabricante 
(Bignardl lndústri tT41NIOi fornecimento de bens 
comuns (material . bftllfffil de entrada do insumo 
em regime de ataccid: ade do artigo 59 da Lei 
de Regência. A marga~ · . ., , alor de aquisição fabril e 
o preço final ofertado cóm mica do negócio. 

Sob a ótica Ido Pri~Q,,r : • rmallsmo Moderado, as exigências 
formais devem ser interpretadas como meios para a obtenção de uma contratação 
segura, vedando•se o apego excessivo a formalidades que resultem na exclusão de 
propostas economicamente vantajosas e formalmente hígidas. O acolhimento do 
recurso, portanto, prestigia o Princípio da Seleção da Proposta Mais Vantajosa, 
assegurando a justa economicidade dos gastos do Municlpio. 

2.4 Do Principio da Isonomia e da Vedação ao Comportamento 
Contraditório 

Por fim, sob o prisma da igualdade de tratamento, constata-se que 
notas fiscais de idêntica natureza, emitidas pelo mesmo fabricante (Bígnard1), foram 
consideradas plenamente válidas e bastantes para chancelar a aceitabilídade e 

/Saias 4LJ0· ·Para que todos veyam. e solbam.-o môo do SENHOR fez isto.~• 
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ESTADO DO MARANHÃO 
Prefeitura Municipal de São· Pedro da Agua Branca 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO - CPL 
CNPJ: Ol.615.956/0001~21 

habilitação da Recorrente em outros itens de papelaria correlatos no mesmo 
certame. 

. Portanto, conferir destino çiiverso e restr1tlvo e~pecificamente aos 
itens 0009 e 0010, sob os mesmos elementos de prova, configuraria quebra do 
Prln~ipio da Isonomia e comporta~ Êm,.to contraditório por parte da Administração 
(ventre contra faatum proprium). co_. . ~ rechaçada.Pele> ordenamento jurídico por 
violar a segurança jurídi l♦~v~. · 

f,, " ' 

Instrumento Com,Q 

Lei nº 14.133/2 
administrados e 
administrativa, as 
ou critérios de de 
por analogia o~ d 

a 
11, 

evidencia que o s , 
, i<, 

regular a eritrega ,1 
lances, quando a 
guarda nexo de ca 
prazos de vali~ade oú 

''[ti,tãtr do Prinoipio da Vinculação ao 

onvocatório (art. 5° da 
nça jurfdíca para os 
érios de hermenêutica 
s, restrições de direitos 

vedando-se a aplicação 

ativo outrora utilizado 
, de forma exclusiva, a 
dLJtqs após a etapa de 

' referido dispositivo não 
a disciplina dos custos, 

Desta fei $, ,., ...•. :" 11! idência do citado Item regulamentar, 
adequando-se o julgam~nto ·~oste~il\~i)~nt~s~ormativos previstos para a matéria 

de preços. 

3. DECl$ÃO 

001 88. 

Ante o exposto, fundamentado no exame imparcial dos autos e com 

fulcro nas disposições da Lei Federal n~ 14.133/2021,, DECIDO: 

1. CONHECER do ~ecurso Administrativo interposto pela empresa CAMPOS 
SOLUÇÕES ATACADISTAS·LTDAé1 no mérito, PELO SEU PROVIMENTO, 
reformando o enténdimento anterior em sede de juízo de retratação; . 

2. Declarar CLASSIFICADA E ACEITA a proposta comerc.ial da Recorrente para 
os Itens 0009 e 001 O do Pregão Eletrônico 11Q 003/2026, pelo va~or unitário de 
R$ 5,64,(cinoo reais e sessenta e .quatro centavos); 

/SC/(fs 41.~o:, 'Para quetodós veyqm. e saióam. q nwo do SENHOR fez isto._· 

Avcnída Presidente Oeiscl, n" 581 - Centro - CEP: 65.920-000 - Sãt:> Pedro d11 Água Branca/MA 



ESTADODO~ 
Prefeitura Mµnicip:µ .~e SãdPedro ® ~gui Branca 

COMISSÃq PERMANEN.Ta DE LICITA~O - c:rL 

.. 

CNPJ: 01.613.956/0001-21 
,, ' 1 ' !' 1 

3. Determinar à Secretada o imediâto repçsicionamento do status da erripresa 
no sistema eletrônico · (Portal de Cornpràs Públicas), conferindo-se a 
publicidade- e as intimações de praxe. 

4. DO ENCAMINH 

Em estrita;~. 
165, § 2°, da Lei nº 14.1.33/2 .. º' 

de retratação · e exàt,1rido 
encaminhamento U?per:J1â 
para fins de anâJi' : 
adjudicação e ho11101 

Prefei . 

O À AUTORIO~OE SUPERIOR 

·" ssual estabel~cido pelo .artigo . ' . 

de Contrataçã,ç _exercido o juízo 
'na fas~ rêcursal) . DETERMINO o 

à Autoridade Superior 
seguimento voltado à 

de 2026. 

. 1 

is<1ías 4uo: 'Para que /0(/os ~;iam, ~ saibam .. : a mpo dt;> SENHOR~ isto,_. 

Avenida 'Pre/lidente Geisel, nº 581 - Centro - CEP: (,S.920-000 ~ São Pedro da Água Branca/MA 




