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APRESENTACAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) constitui um Direito Humano
fundamental, reconhecido no ordenamento juridico brasileiro e reafirmado como eixo
estratégico das politicas publicas voltadas a promocao da dignidade, da satide e do
desenvolvimento social. No Brasil, esse direito encontra respaldo na Constituicdo Federal
de 1988, especialmente ap6s a Emenda Constitucional n® 64/2010, que incluiu a alimentagao
entre os direitos sociais, bem como na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN - Lei n° 11.346/2006), que institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN). Esse arcabouco normativo estabelece a responsabilidade
compartilhada entre os entes federativos na formulacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas de SAN, respeitando as especificidades territoriais € socioculturais
de cada localidade.

O 1 Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Sdo Pedro da Agua
Branca/MA, doravante denominado I PLAMSAN, constitui o primeiro instrumento dessa
natureza elaborado pelo Municipio, compreendendo o periodo de 2026 a 2030. Sua
formulagao observou as diretrizes do SISAN e as orientagcdes metodologicas do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como os compromissos assumidos pelo
Brasil no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, particularmente o ODS 2,
que estabelece metas para a erradicacdo da fome, a promog¢ao da seguranga alimentar e o
fortalecimento de sistemas alimentares sustentaveis.

O Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca est4 situado na regido Sul do Maranho,
em area de influéncia dos municipios de Acailandia e Imperatriz, e apresenta economia
baseada na agricultura familiar, na agropecuaria e no comércio local. Parcela expressiva de
sua populagdo reside na zona rural, onde a producao de alimentos para autoconsumo, a
criacdo de animais de pequeno porte e o cultivo de culturas tradicionais como mandioca,
milho e feijdo constituem estratégias consolidadas de subsisténcia e de reproduc¢ado social das
familias. Esse perfil territorial confere ao Municipio potencial produtivo relevante para a
politica de seguranca alimentar, a0 mesmo tempo em que impde desafios relacionados ao
acesso a servigos publicos, a infraestrutura rural e ao escoamento da produgao familiar.

Diante dessa realidade, o | PLAMSAN adota abordagem intersetorial, articulando as
areas de saude, assisténcia social, educagdo, agricultura e meio ambiente em torno de

objetivos e metas comuns. Essa articulacdo parte do reconhecimento de que a garantia do
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direito humano a alimentacdo adequada ndo pode ser alcangada por uma unica politica
setorial, mas requer coordenacdo institucional, planejamento integrado e
corresponsabilidade entre as diferentes secretarias municipais. Os eixos estratégicos do
Plano traduzem essa perspectiva em agdes, com prazos, responsaveis ¢ indicadores de
monitoramento definidos.

Do ponto de vista metodoldgico, este documento adota abordagem qualitativa e
quantitativa, fundamentada na analise documental, em dados secundarios oficiais, como os
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e em informacdes
institucionais municipais. A leitura critica desses dados permite compreender os indicadores
de renda, pobreza e acesso a politicas publicas, bem como os condicionantes territoriais e
institucionais que incidem sobre a implementacdo da politica de SAN.

O I PLANSAN representa, portanto, o compromisso formal do Municipio com a
Seguranca Alimentar e Nutricional como prioridade de gestdo publica. Ao organizar
objetivos, recursos e responsabilidades institucionais em torno do direito humano a
alimenta¢do adequada, o Plano oferece a administragdo municipal referéncia técnica para a
tomada de decisdo e instrumento politico para o didlogo com a sociedade, com os 6rgaos de

controle e com as instancias de financiamento estaduais e federais.
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1. INTRODUCAO

A alimentacdo constitui dimenséo essencial da vida humana e elemento estruturante das
relacBes sociais. Mais do que suprimento bioldgico, ela expressa modos de producéo,
organizacdo econdmica, identidade cultural e desigualdades historicas. Nesse sentido, a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) deve ser compreendida como categoria que articula
direito, desenvolvimento e justica social, ultrapassando a ideia restrita de combate a fome.

Neste sentido, a Seguranca Alimentar e Nutricional refere-se a garantia de acesso
regular e permanente a alimentos em quantidade suficiente e com qualidade adequada, sem
comprometer outras necessidades essenciais. Esse conceito envolve diferentes dimensdes,
como producéo, distribuicdo, acesso econdmico, consumo e agdes de politicas publicas. Sua
analise exige considerar fatores sociais, econdmicos e institucionais que influenciam as
condigdes de vida da populagéo.

No Brasil, a alimentagéo é reconhecida como direito social, e sua efetivagdo ocorre
principalmente no ambito municipal, onde as politicas publicas sdo executadas e alcancam
diretamente as familias. Programas de assisténcia social, alimentacéo escolar, atencdo béasica
em salde e incentivo a producdo agricola compdem parte das estratégias relacionadas a
promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional. A organizacdo dessas acGes no territorio
depende da estrutura administrativa local e da articulacdo entre diferentes setores da gestao
publica.

O municipio de S&o Pedro da Agua Branca, situado na regifo sul do Maranh&o, insere-
se em um contexto territorial caracterizado pela presenca de areas urbanas e rurais e por
atividades econémicas vinculadas a agropecuaria e a agricultura familiar. Essas caracteristicas
dialogam diretamente com a tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional, uma vez que
envolvem producdo de alimentos, geracéo de renda e organizagdo dos mercados locais.

No contexto estadual, dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica permitem situar o municipio em relagdo a indicadores socioecondmicos mais
amplos, contribuindo para a compreensao das condigdes estruturais que influenciam o acesso
da populacdo a bens e servicos. A articulacdo entre essas informacdes e a realidade municipal
possibilita uma leitura mais precisa do cenario local.

Este diagnostico tem como foco a caracterizagdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
em Sd3o Pedro da Agua Branca, considerando aspectos territoriais, socioecondmicos e

institucionais. O objetivo é apresentar um panorama organizado das condicdes existentes no
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municipio, identificando como as politicas publicas relacionadas ao tema estdo estruturadas e
quais elementos compdem esse cenario.

A partir dessa contextualizacdo, o trabalho desenvolve a analise do municipio com base
em dados oficiais e informagGes institucionais, buscando sistematizar elementos que

contribuam para a compreensdo da Seguranca Alimentar e Nutricional no territorio.
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2 O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(SISAN)
2.1 Fundamentacao conceitual e normativa do SISAN

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) constitui o0 arranjo
institucional criado para organizar a atuagdo do Estado brasileiro na promocéo da Seguranca
Alimentar e Nutricional. Sua instituicdo representou a formalizacdo de uma estrutura
permanente de articulacdo entre politicas publicas voltadas ao abastecimento, a producao, ao
acesso e ao consumo de alimentos. O Sistema foi concebido com base na cooperagéo entre 0s
entes federativos e na integracdo entre governo e sociedade civil. Trata-se de um modelo que
busca estruturar responsabilidades compartilhadas e mecanismos de coordenacéo intersetorial.
Sua criacdo consolidou juridicamente uma agenda que vinha sendo construida por meio de
conferéncias e espacos de participacdo social.

A organizacdo do SISAN esta fundamentada na compreensdo de que a Seguranca
Alimentar e Nutricional envolve mdltiplas dimensdes sociais, econémicas e institucionais.
Dessa forma, o Sistema ndo se limita a execucdo de programas especificos, mas estabelece uma
arquitetura de governanca voltada a integracdo de acdes publicas. Essa integracdo envolve
diferentes areas governamentais, como agricultura, saude, assisténcia social, educacao e
planejamento. A estrutura sistémica busca evitar fragmentacdo administrativa e sobreposi¢ao
de iniciativas. O funcionamento do SISAN depende da articulagdo continua entre essas
instancias.

O modelo adotado pelo Sistema baseia-se na descentralizacdo administrativa,
reconhecendo a autonomia dos estados e municipios na implementacdo das politicas. Ao
mesmo tempo, prevé mecanismos de cooperacao técnica e financeira entre os niveis de governo.
Essa organizacdo federativa permite que as diretrizes nacionais sejam adaptadas as
especificidades territoriais. A adesdo ao SISAN implica compromisso institucional com a
criacdo de estruturas préprias de gestdo. O Sistema estabelece requisitos formais para que essa
integracdo ocorra de maneira estruturada.

Outro elemento central do SISAN € a institucionalizacdo da participacdo social na
formulacdo das politicas pablicas. O modelo adotado prevé a atuacdo de conselhos e
conferéncias como espacos de diadlogo entre governo e sociedade civil. Esses mecanismos
foram incorporados como parte da estrutura formal do Sistema. A presenca dessas instancias
contribui para a organizagdo do processo deliberativo e para 0 acompanhamento das acgoes
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governamentais. A articulagdo entre governo e sociedade civil constitui componente
permanente do arranjo institucional.

A criacdo do SISAN também esté associada ao reconhecimento da alimenta¢do como
direito social. Esse reconhecimento ampliou a base juridica da politica publica e fortaleceu sua
institucionalizagéo. O Sistema passou a operar como instrumento de concretizacao desse direito
no territorio nacional. A formalizacdo de principios e diretrizes contribuiu para uniformizar
referéncias normativas. Dessa forma, o SISAN consolidou a Seguranca Alimentar e Nutricional
como politica de Estado.

A operacionalizacdo do Sistema ocorre por meio de instrumentos de planejamento e
coordenacdo intersetorial. [Esses instrumentos permitem organizar metas, agles e
responsabilidades entre os érgdos governamentais. O planejamento sistémico busca alinhar a
politica de Seguranca Alimentar e Nutricional aos demais instrumentos orcamentarios. A
compatibilizagdo com o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual integra essa estrutura. O
funcionamento do SISAN depende da regularidade desses processos administrativos.

A institucionalizacdo do Sistema também definiu competéncias especificas para cada
ente federativo. A Unido exerce papel de coordenacdo nacional e de formulacéo de diretrizes
gerais. Estados e municipios assumem fungGes relacionadas a implementacdo e adaptacao das
acOes ao contexto local. Essa distribuicdo de responsabilidades compde a I6gica federativa do
Sistema. O modelo busca assegurar coeréncia entre planejamento nacional e execugédo
territorial. A cooperacao entre 0s entes € elemento permanente da estrutura.

Dessa forma, o SISAN configura-se como estrutura organizacional que integra
principios juridicos, mecanismos administrativos e instancias participativas. Sua finalidade é
organizar de maneira sistémica a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. O
arranjo institucional estabelecida busca garantir coordenacdo entre setores e niveis de governo.
A consolidacdo do Sistema depende da formalizagdo e do funcionamento regular de suas
instancias. Assim, o SISAN constitui a base organizacional da politica publica de Seguranga

Alimentar e Nutricional.

2.2 Principios e diretrizes do SISAN

Os principios do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional orientam a
formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas ao direito a
alimentacdo adequada. Eles funcionam como fundamentos normativos que direcionam a

atuacdo dos entes federativos e das instancias de gestdo. Esses principios definem valores
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institucionais, assim como estabelecem parametros para organizacdo administrativa e
planejamento governamental. A observancia desses referenciais é condicdo para a integracao
dos entes ao Sistema. Dessa forma, constituem base estruturante da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O reconhecimento da alimentagdo como direito humano fundamental é o principio
central do SISAN. Esse entendimento implica responsabilidade do poder pablico na promocéo
de condicGes que assegurem acesso regular e permanente aos alimentos. O principio orienta a
organizacao das politicas publicas e fundamenta a atuacdo estatal nesse campo. Ele também
estabelece que a alimentacdo adequada deve considerar qualidade, quantidade e adequacéo
cultural. Assim, o direito & alimentacdo assume dimensao juridica e administrativa no &mbito
do Sistema.

A universalidade constitui outro principio relevante, determinando que as politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional devem contemplar toda a populacdo. Esse principio ndo
exclui a adocéo de estratégias especificas voltadas a grupos em situacdo de vulnerabilidade,
mas estabelece que o direito a alimentacdo é extensivo a todos. A universalidade orienta o
desenho das politicas publicas e sua abrangéncia territorial. Ela também contribui para a
organizacdo do planejamento governamental. Dessa forma, integra o conjunto de diretrizes
institucionais do Sistema.

A equidade complementa o principio da universalidade, reconhecendo que diferentes
grupos sociais podem demandar estratégias diferenciadas para assegurar 0 acesso a alimentagédo
adequada. Esse principio considera as desigualdades regionais, econdmicas e sociais existentes
no pais. A aplicacdo da equidade orienta a formulacdo de politicas que levem em conta
especificidades territoriais. No &mbito do SISAN, esse entendimento contribui para a adaptacédo
das acGes as realidades locais. Assim, a equidade atua como critério organizador das
intervencdes pablicas.

A intersetorialidade é diretriz central do SISAN e decorre da compreensdo de que a
Seguranca Alimentar e Nutricional envolve multiplas &reas governamentais. Politicas de saude,
assisténcia social, agricultura, educacdo e desenvolvimento social possuem interfaces com a
tematica alimentar. A integracdo entre essas areas busca assegurar coeréncia na formulacao e
execucdo das acOes. A intersetorialidade também orienta a estrutura organizacional do Sistema.
Dessa forma, constitui principio operacional da politica publica.

A descentralizacdo administrativa integra o conjunto de diretrizes do SISAN,

reconhecendo a autonomia dos entes federativos na organizacao das politicas de acordo com

16



suas competéncias constitucionais. Esse principio permite que estados e municipios adaptem as
acdes as suas realidades territoriais. Ao mesmo tempo, mantém-se a articulacdo com diretrizes
nacionais. A descentralizacdo ndo elimina a cooperacdo entre 0s niveis de governo. Ela
estrutura a distribui¢do de responsabilidades no &mbito do Sistema.

A participacdo social é outro principio estruturante, sendo operacionalizada por meio de
conselhos e conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional. Esse mecanismo permite a
presenca de representantes da sociedade civil nos espacos de formulacdo e acompanhamento
das politicas. A participacao social integra formalmente a organizacéo institucional do SISAN.
Sua previsdo normativa reforca o carater participativo da politica publica. Assim, constitui
elemento permanente do arranjo sistémico.

A sustentabilidade econémica, social e ambiental também integra as diretrizes do
Sistema, orientando as politicas relacionadas a producdo e ao abastecimento alimentar. Esse
principio considera que a promocao da alimentacdo adequada deve estar associada a praticas
que respeitem 0s recursos naturais e as dinamicas produtivas locais. A incorporagdo da
sustentabilidade amplia o escopo da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ela conecta
a tematica alimentar a estratégias de desenvolvimento. Dessa forma, os principios e diretrizes

do SISAN estruturam a atuacdo estatal de maneira integrada e normativa.

2.3 Estrutura organizacional do SISAN

A estrutura organizacional do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
foi concebida para assegurar coordenacdo intersetorial e articulagdo federativa na
implementagdo da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Essa organizacao
institucional envolve instdncias governamentais e espacos de participag¢do social distribuidos
nos diferentes niveis da Federacao. O modelo adotado busca integrar planejamento, execugao
e acompanhamento das acdes publicas. A composi¢ao do Sistema reflete a necessidade de
dialogo entre setores administrativos distintos. Dessa forma, a estrutura organizacional constitui
elemento central para o funcionamento do SISAN.

No ambito federal, a coordenacdo governamental ¢ exercida pela Céamara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). Essa instancia reune
representantes de diferentes ministérios com atribuigdes relacionadas a tematica alimentar. Sua
funcdo principal € articular politicas publicas e consolidar o Plano Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional. A CAISAN atua como espago de integragdo administrativa no interior
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do Poder Executivo. Sua existéncia formaliza a intersetorialidade prevista nas diretrizes do
Sistema.

A participagao social em nivel nacional ocorre por meio do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA). Esse conselho possui carater consultivo e
propositivo, reunindo representantes governamentais e da sociedade civil. O CONSEA constitui
instancia de formulacdo de recomendacdes e acompanhamento das politicas publicas. Sua
atuacdo estd vinculada a promoc¢do do didlogo entre Estado e sociedade. A presenca dessa
instancia integra a estrutura organizacional do SISAN.

Nos estados e no Distrito Federal, a estrutura do Sistema segue modelo semelhante ao
adotado em nivel federal. Sdo instituidas camaras intersetoriais responsaveis pela articulacdo
das agdes governamentais e conselhos estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional para
garantir participacdo social. Essas instancias adaptam as diretrizes nacionais as realidades
regionais. A organizacao estadual contribui para a integracao entre politicas locais e federais.
Dessa forma, a estrutura organizacional mantém coeréncia entre os niveis de governo.

No ambito municipal, a estrutura organizacional também contempla a criacdo de
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e de instancia intersetorial de
coordenacdo. Essas instancias sao responsaveis por articular as agdes locais e elaborar o Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional. A formalizacido desses 6rgdos ¢ requisito para
adesdo ao Sistema. O funcionamento dessas estruturas permite integrar secretarias e setores
administrativos. Assim, a organizacdo municipal compde a base territorial do SISAN.

A adesdo ao Sistema exige a instituicdo formal dessas instancias por meio de ato
normativo proprio do ente federativo. Essa formalizacdo assegura base juridica para
funcionamento regular dos 6rgdos. A criacdo de conselho e camara intersetorial ¢ condi¢do para
inser¢do no arranjo sistémico nacional. O processo de adesdo estabelece responsabilidades
administrativas especificas. Dessa forma, a estrutura organizacional depende de
regulamentacao local.

A articulagdo entre as instancias federais, estaduais e municipais ocorre por meio de
mecanismos de cooperagdo técnica e administrativa. Essa integracdo permite alinhar
planejamento e execucao das agdes. A organizagdo sistémica busca evitar fragmentagdo entre
politicas publicas correlatas. A estrutura organizacional do SISAN esta orientada pela logica
federativa brasileira. Assim, o Sistema opera por meio de coordenagdo entre diferentes esferas

governamentais.
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Portanto, a estrutura organizacional do SISAN ¢ composta por instancias de
coordenacao intersetorial e participacao social distribuidas nos trés niveis da Federacdo. Essa
organizagao visa assegurar planejamento integrado, execucao articulada e acompanhamento das
politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional. A formalizacdo dessas instancias constitui
requisito para adesao ao Sistema. O modelo adotado reflete os principios de descentralizacdo e
cooperagdo federativa. Dessa maneira, a estrutura organizacional sustenta o funcionamento

institucional do SISAN.

2.4 Instrumentos de gestao do SISAN

Os instrumentos de gestdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
sdo mecanismos administrativos e normativos destinados a organizar o planejamento, a
execucdo e o acompanhamento da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Esses
instrumentos estruturam a atuacdo dos entes federativos no ambito do Sistema e possibilitam a
integracao entre diferentes areas governamentais. Sua utilizacao contribui para a formalizacédo
das acdes e para a definicdo de responsabilidades institucionais. A gestdo da politica depende
da articulagéo entre esses mecanismos. Assim, 0s instrumentos configuram parte essencial do
funcionamento do SISAN.

O Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional constitui o principal instrumento de
planejamento do Sistema. Esse documento estabelece objetivos, metas, acdes e indicadores para
determinado periodo de vigéncia. Sua elaboracdo deve ocorrer de forma intersetorial,
envolvendo diferentes 6rgdos da administracdo publica. O plano organiza as prioridades da
politica no territorio e define atribuicdes dos setores envolvidos. Além disso, deve estar
alinhado aos instrumentos gerais de planejamento governamental.

A compatibilizacdo do Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
integra o conjunto de procedimentos administrativos do Sistema. Essa articulacdo permite que
as acOes planejadas tenham previsdo orcamentaria. A integracd0 com 0S instrumentos
financeiros assegura viabilidade administrativa as metas estabelecidas. O alinhamento entre
planejamento e orcamento constitui requisito para execugdo das politicas. Dessa forma, o
SISAN incorpora mecanismos formais de gestao publica.

O monitoramento e a avaliacdo das acbes compdem outro instrumento relevante de
gestdo. Esses processos permitem acompanhar a implementacdo das metas e verificar o

cumprimento das diretrizes estabelecidas. O monitoramento envolve coleta e analise de dados
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relacionados a execucgdo das politicas. A avaliacdo possibilita examinar resultados alcan¢ados
no periodo de vigéncia do plano. Esses procedimentos contribuem para ajustes administrativos
quando necessarios.

As conferéncias de Seguranga Alimentar e Nutricional também integram o conjunto de
instrumentos do SISAN. Realizadas periodicamente, elas funcionam como espacos de debate e
definicdo de diretrizes. As conferéncias reinem representantes do poder publico e da sociedade
civil. Suas deliberacbes podem subsidiar a elaboracdo dos planos de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Assim, configuram mecanismo de participacdo articulado ao planejamento da
politica.

A adesdo formal ao Sistema constitui instrumento institucional necessario para integrar
0 ente federativo ao SISAN. Esse processo envolve assinatura de termo de adesdo e
comprovacao da existéncia das instancias exigidas pela legislacdo. A formalizacdo assegura
insercdo do ente na estrutura sistémica nacional. Também possibilita acesso a orientaces
técnicas e integracdo as estratégias federais. A adesédo é etapa fundamental para consolidacéo
da politica no territorio.

Relatérios de gestdo e sistemas de informacdo complementam o0s instrumentos
administrativos do SISAN. Esses mecanismos permitem registrar dados sobre execucdo das
acoes e organizacao institucional. A sistematizacao de informagdes auxilia no acompanhamento
da politica. A producéo de relatorios periodicos contribui para a transparéncia administrativa.
Dessa forma, os instrumentos informacionais integram o processo de gestdo do Sistema.

Portanto, os instrumentos de gestdo do SISAN abrangem planejamento, monitoramento,
participagdo social e formalizagdo institucional. Esses mecanismos estruturam a atuagéo
administrativa dos entes federativos na politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. A
integracdo entre planejamento e orcamento assegura viabilidade as acdes previstas. O
acompanhamento sistematico permite ajustes e aperfeicoamentos na execugdo das politicas.

Assim, os instrumentos de gestdo sustentam operacionalmente o funcionamento do Sistema.
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3. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

A caracterizagdo do municipio constitui etapa fundamental para a compreensdo do
contexto em que se insere a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. A analise das
condi¢des locais permite identificar aspectos estruturais que influenciam a organizagao social,
econdmica e institucional do territério. Esse levantamento possibilita situar o municipio no
ambito regional e estadual, considerando suas especificidades historicas e geograficas. A
contextualizacdo municipal contribui para fundamentar o diagndstico e orientar o planejamento
das agdes publicas. Dessa forma, esta se¢do apresenta informagdes essenciais para a leitura
integrada do territorio.

O municipio de Sdo Pedro da Agua Branca est4 localizado no estado do Maranhdo,
integrando a regido Nordeste do Brasil. Sua insercado territorial ocorre em area marcada por
dindmicas econOmicas e sociais proprias do sul maranhense. A organizagdo espacial do
municipio resulta de processos historicos de ocupagdo, expansdo agricola e formacao de
nucleos populacionais. A configuracdo atual do territdrio reflete transformagdes administrativas
e demograficas ao longo das tltimas décadas. Esses elementos compdem o cendrio no qual se
estruturam as politicas publicas locais.

A analise municipal requer a observacdo de indicadores demograficos, economicos e
sociais que expressam as condi¢des de vida da populacdo. Dados estatisticos oficiais permitem
identificar padrdes populacionais, niveis de renda e caracteristicas produtivas. Essas
informagdes contribuem para compreender as demandas existentes no territorio. O
levantamento sistematico desses aspectos possibilita estruturar diagndsticos mais precisos.
Assim, a caracterizagao assume fung¢do técnica no planejamento publico.

Além dos indicadores quantitativos, a trajetdria historica do municipio constitui
elemento relevante para a compreensdo da sua organiza¢do atual. O processo de formagao
administrativa, a criagao do municipio e as mudancas institucionais influenciam a configuragao
das politicas locais. A histéria municipal também estd relacionada a dindmica econdmica
predominante. A analise historica permite compreender como se consolidaram as estruturas
administrativas existentes. Portanto, a contextualizacdo historica integra a caracteriza¢do
territorial.

O territorio municipal apresenta caracteristicas geograficas que interferem nas
atividades produtivas e na organizagao social. Aspectos como relevo, hidrografia e uso do solo
influenciam as praticas agricolas e o abastecimento local. As condi¢cdes ambientais também

impactam o acesso a recursos naturais e a estrutura econdmica predominante. A observacao
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desses elementos auxilia na compreensdo das dindmicas produtivas do municipio. Assim, o
espaco geografico constitui componente estruturante da analise.

A estrutura administrativa municipal compde outro elemento essencial da
caracterizagdo. A organizacdo das secretarias, conselhos e o6rgdos executivos define a
capacidade institucional para implementacdo de politicas publicas. A articulagdo entre os
diferentes setores da administragdo influencia a execucao das agdes governamentais. A estrutura
organizacional também determina fluxos de decisdo e coordenagdo intersetorial. Dessa forma,
a dimensao institucional integra o diagndstico municipal.

A andlise da organizacao administrativa permite identificar os setores responsaveis por
areas estratégicas, como assisténcia social, saude e agricultura. Essas dreas possuem relacao
direta com a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. A existéncia de instancias
colegiadas e mecanismos de participagdo social também integra a estrutura institucional. O
mapeamento desses componentes possibilita avaliar o arranjo organizacional existente. Assim,

a caracterizacdo administrativa complementa a analise socioecondmica.

3.1 Procedimentos metodologicos do diagnéstico

O diagnostico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) do municipio de S&o Pedro
da Agua Branca, localizado no estado do Maranhéo, foi desenvolvido a partir de abordagem
metodoldgica quali-quantitativa, de natureza descritiva, exploratoria e aplicada. A escolha
dessa estratégia fundamenta-se na compreensdo de que a inseguran¢a alimentar constitui
fendmeno estrutural e multidimensional, cuja analise exige a articulacdo entre indicadores

objetivos, interpretacdes sociais e leitura territorial.

Conforme Creswell (2014), a integracao de métodos qualitativos e quantitativos permite
ampliar a capacidade explicativa da pesquisa, especialmente quando o objeto investigado
envolve dimensdes sociais complexas. No caso da SAN, ndo se trata apenas de mensurar
producéo ou renda, mas de compreender como desigualdades estruturais, organizacéo territorial

e capacidade institucional influenciam o acesso regular e permanente a alimentacdo adequada.

A pesquisa possui natureza aplicada, pois busca produzir conhecimento voltado a
intervencdo e ao planejamento municipal. Gil (2019) afirma que estudos descritivos permitem
mapear caracteristicas sociais e econdmicas de determinada realidade, contribuindo para a
formulacdo de diagnosticos situacionais. Nesse sentido, o estudo orienta-se para subsidiar

estratégias locais de fortalecimento da politica de SAN.
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O referencial normativo central é a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional,
que estabelece a alimentacdo adequada como direito fundamental, bem como as diretrizes do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), cuja estrutura pressupde
articulacdo intersetorial, participacdo social e integracdo entre politicas publicas. Essa
perspectiva reforca que a analise metodoldgica deve ultrapassar indicadores isolados e
considerar a interacdo entre renda, producéo, infraestrutura e saude.

3.1.1 Natureza e Abordagem da Pesquisa

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, com finalidade diagndstica, orientada a
compreensdo das condigdes estruturais que incidem sobre a seguranca alimentar no territério
municipal. A dimensdo aplicada justifica-se pela intencdo de contribuir para o planejamento
local, integrando analise académica e potencial de formulacao de politicas pablicas.

Quanto a abordagem, adotou-se perspectiva mista. A dimensao quantitativa concentrou-
se na analise de dados socioeconémicos, demogréficos e produtivos, permitindo identificar
padroes de vulnerabilidade. A dimensdo qualitativa buscou compreender dinamicas
institucionais, percepcdes de gestores e agricultores, bem como aspectos territoriais que
influenciam o acesso aos alimentos.

Minayo (2014) sustenta que a pesquisa qualitativa possibilita compreender significados,
praticas sociais e relacdes institucionais, elementos indispensaveis para a analise de politicas
publicas. No campo da SAN, essa dimensdo é essencial para captar obstaculos institucionais,
fragilidades de gestdo e potencialidades comunitarias.

A triangulagdo metodoldgica fortalece a consisténcia analitica ao integrar diferentes
fontes e instrumentos. Essa estratégia reduz vieses e amplia a confiabilidade dos resultados,

conforme defendido por Lakatos e Marconi (2017).

3.1.2 Delineamento Operacional do Diagnostico

A construcao do diagnostico de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio
de Sio Pedro da Agua Branca foi orientada por uma perspectiva sistémica e territorial,
reconhecendo que a inseguranca alimentar se manifesta como expressdo de multiplas
determinagdes estruturais. Nesse sentido, o delineamento nao se limitou a coleta de informagdes
isoladas, mas organizou-se a partir de uma matriz analitica que articulou dimensdes
socioecondmicas, produtivas, sanitarias e institucionais.

Partiu-se do pressuposto tedrico de que o fendmeno alimentar deve ser compreendido

como parte de um sistema social mais amplo. Conforme argumenta Amartya Sen (2010), a fome
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ndo resulta apenas da escassez de alimentos, mas da limitagdo de capacidades e direitos de
acesso. De forma complementar, Renato Maluf (2009) enfatiza que a seguranca alimentar deve
ser analisada no ambito dos sistemas alimentares territorializados, considerando producao,
circulagdo e consumo em sua interdependéncia.

Com base nessa fundamentagao, o diagnostico foi estruturado a partir de trés eixos

metodologicos integrados:

a) Estruturacdo da matriz de indicadores

Inicialmente, foi construida uma matriz analitica contendo indicadores organizados
segundo as dimensodes da SAN. Essa matriz funcionou como instrumento orientador da coleta
e sistematizagao das informacgoes. A selecao dos indicadores considerou critérios de relevancia
social, disponibilidade de dados e capacidade explicativa.

Foram incorporados indicadores demograficos, socioeconémicos, produtivos, sanitarios
e de saude publica, possibilitando visualizar padrdes estruturais e desigualdades internas. A
utilizacao de indicadores secundarios, conforme Malhotra (2012), amplia a confiabilidade da
analise ao permitir comparabilidade e contextualizagao regional.

Mais do que descrever numeros, a matriz permitiu identificar inter-relacdes entre
variaveis — por exemplo, a associacdo entre renda domiciliar, infraestrutura sanitaria e
condi¢gdes nutricionais. Essa etapa foi fundamental para evitar uma leitura fragmentada da
realidade municipal.

b) Analise institucional e intersetorial

O segundo eixo consistiu na andlise da capacidade institucional do municipio para
implementar politicas relacionadas a SAN. Considerando que o direito a alimentagao depende
da atuagdo coordenada do poder publico, examinou-se o grau de articulagdo entre setores como
assisténcia social, saude, agricultura e educagao.

A analise institucional buscou identificar a existéncia de instrumentos formais de
planejamento, mecanismos de coordenagdo intersetorial e espacos de participagdo social.
Conforme Minayo (2014), compreender politicas publicas exige analisar tanto sua formulagdo
normativa quanto sua implementagao concreta. Esse movimento permitiu observar a presenca
ou auséncia de politicas, suas limitacdes operacionais, capacidade técnica e sustentabilidade
administrativa.

c) Leitura territorial e socioespacial
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O terceiro eixo metodoldgico concentrou-se na leitura territorial da inseguranca
alimentar. Inspirada na abordagem de Milton Santos (2008), a analise considerou o territorio
como espag¢o de materializagao das desigualdades sociais.

Foram observadas diferencas entre areas urbanas ¢ rurais, condigdes de acesso fisico
aos alimentos, infraestrutura de transporte e proximidade de equipamentos publicos. A
dimensdo espacial revelou como fatores geograficos e logisticos interferem diretamente no
abastecimento alimentar e no acesso a servigos essenciais.

A etapa final do delineamento consistiu na integragdo interpretativa dos dados
produzidos pelos trés eixos. Em vez de apresentar resultados compartimentalizados, optou-se
por uma leitura cruzada das informagdes, buscando evidenciar relagdes estruturais.

Assim, indicadores de renda foram analisados conjuntamente com dados de
saneamento; informagdes sobre producao agricola foram relacionadas a oferta alimentar local;
e aspectos institucionais foram confrontados com os resultados sociais observados.

Essa estratégia metodoldgica permitiu construir um diagndstico mais consistente e
contextualizado, evitando reducionismos econdémicos ou meramente descritivos. O resultado
foi a elaboragdo de um panorama estruturado da situacao de Seguranga Alimentar e Nutricional

no municipio, capaz de subsidiar planejamento e formulagao de politicas ptblicas.

3.2 Aspectos demograficos e socioecondomicos

3.2.1 Historia do Municipio

A formagio histérica de Sdo Pedro da Agua Branca estd vinculada ao processo de
ocupacao territorial da regido sul do Maranhdo, intensificado ao longo do século XX com a
expansdo da fronteira agricola. Conforme registros historicos disponibilizados pelo IBGE
(2022), o municipio teve origem em povoamento associado a atividade agropecuaria,
consolidando-se posteriormente por meio de sua emancipagao politica.

O processo de ocupagao foi marcado por fluxos migratdrios internos, especialmente de
trabalhadores rurais em busca de terras agricultaveis. Essa dindmica se insere no contexto mais
amplo de expansdo agricola no Nordeste brasileiro, caracterizado por reorganizagao fundiaria
e crescimento de atividades agropecuarias de base familiar.

Historicamente, a economia local estruturou-se em torno da agricultura e da pecuaria,
atividades que moldaram tanto o espaco territorial quanto as relagdes sociais. A predominancia

da agricultura familiar contribuiu para a formag¢ao de comunidades rurais dispersas, aspecto que

ainda influencia o acesso a servigos publicos e mercados consumidores.
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Entretanto, como observado por Castro (2008), regides marcadas por base produtiva
primaria nem sempre apresentam distribui¢do equitativa de renda ou infraestrutura adequada.
A dependéncia de atividades agropecudrias e a limitada diversificacdo econdmica podem
contribuir para a manutengao de vulnerabilidades sociais.

A emancipa¢do administrativa representou marco importante para o municipio,
permitindo a organizacdo de estruturas proprias de gestdo publica. Todavia, a consolidagao
institucional ocorre em contexto de restrigdes fiscais comuns aos municipios de pequeno porte,
0 que impacta a implementagdo de politicas estruturantes, inclusive aquelas voltadas a
seguranga alimentar.

Portanto, a trajetéria histérica de Sdo Pedro da Agua Branca evidencia a inter-relago
entre territorio, producdo agricola e vulnerabilidade social, elementos que fundamentam a

analise das condigdes atuais de Seguranca Alimentar e Nutricional.

3.2.2 Populagao

De acordo com o Censo Demografico 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o municipio registrou 14.338 habitantes no ano de 2022, distribuidos num territorio
de 720,45 km?, resultando em uma densidade demografica de aproximadamente 19,9 habitantes
por km?.

Grifico 1 - Estrutura Etaria da Populagdo (Censo, 2022)
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Fonte: IBGE (Censo 2022). Elaborado pela equipe autora (2026).

Tabela 1 - Estrutura Populacional por Sexo e Idade (Censo 2022).

Populagéo total 14.338 hab.

Homens 7.308 hab.
Mulheres 7.030 hab.
0-14 anos 3.833 hab.
15-64 anos 9.322 hab.

65 anos ou mais 1.183 hab.
Fonte: IBGE (Censo 2022). Elaborado pela equipe autora (2026).




Grifico 2 - Distribuicdo percentual por sexo (Censo, 2022)
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Fonte: IBGE (Censo 2022). Elaborado pela equipe autora (2026).

A maior parte da populagdo do municipio reside em area urbana, sendo 11.912 pessoas,
enquanto cerca de 2.426 vivem em area rural. Essa configuracao territorial influencia a
dindmica de acesso a alimentagdo: populacdes rurais tendem a enfrentar maiores desafios
logisticos, como maiores distancias até equipamentos publicos e mercados, bem como menor
acesso a Servigcos essenciais.

A predominancia de populacdo urbana em So Pedro da Agua Branca, embora ainda
pequena em numero absoluto, influencia significativamente a estrutura de acesso a alimentagédo
e servigos publicos. A concentracdo em area urbana facilita, em teoria, 0 acesso a mercados e
equipamentos publicos. Contudo, a dependéncia de renda ainda determina o poder de compra
e a qualidade da alimentacéo.

A presenca de uma parcela consideravel da populagéo rural também merece destaque,
especialmente no contexto de SAN. Comunidades rurais podem enfrentar restricoes maiores de
acesso fisico a servicos essesnciais, deslocamentos mais longos até servigos publicos e mais
dificuldades logisticas em situacfes de crise. Essas desigualdades territoriais precisam ser

consideradas em qualquer estratégia de politica publica.

3.2.3 Indicadores socioecondmicos

A andlise dos indicadores socioecondmicos ¢ fundamental para compreender as
condi¢des de vida da populagio de Sdo Pedro da Agua Branca e suas implicagdes para a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Varidveis como distribuicdo de renda, renda per
capita, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e concentragio de renda
(indice de Gini) oferecem uma perspectiva integrada das desigualdades e capacidades do

municipio.
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Segundo dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica referentes a
2023, o PIB per capita de Sdo Pedro da Agua Branca era de aproximadamente R$ 10.417, valor
inferior a média estadual e que indica limitagdes na capacidade econdmica média dos residentes
locais. O PIB per capita representa a soma dos bens e servigos produzidos, dividida pela
populacdo, e € um dos principais indicadores para avaliar a capacidade econémica de um
municipio (IBGE, 2025).

Outro indicador relevante é o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
De acordo com dados historicos consolidados pelo Atlas Brasil, o municipio apresentava um
IDHM de 0,61 em 2010, valor considerado médio e que reflete limitagdes em termos de renda,
educacdo e longevidade. Esta dimensdo média indica que, apesar de avangos, ha desafios
estruturais em garantir acesso equitativo a oportunidades socioecondmicas e servigos publicos
essenciais.

O Indice de Gini, que mede a desigualdade de renda (onde O representa igualdade
perfeita e 1 desigualdade maxima), foi estimado em aproximadamente 0,53, evidenciando alta
desigualdade na distribuicao de renda entre os habitantes. A presenga de desigualdades elevadas
pode influenciar diretamente o acesso a alimentagdo adequada, pois grupos em posi¢ao

socioecondmica mais vulneravel tendem a ter menor capacidade de aquisicao de alimentos de

qualidade.
Tabela 2 - Indicadores Socioecondmicos Bésicos (Sdo Pedro da Agua Branca)
INDICADOR SOCIOECONOMICO INDICADOR FONTE
PIB per capita (2023) R$ 10.417 IBGE (2025)
IDHM (2010) 0,61 Atlas Brasil
indice de Gini 0,53 Atlas Brasil

Fonte: IBGE e Atlas Brasil. Elaborado pela equipe autora (2026).

3.2.4 Territorio e caracteristicas geografias

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o
municipio possui area territorial aproximada de 720,45 km?, com densidade demografica em
torno de 19,9 habitantes por km?. Trata-se, portanto, de um territorio relativamente amplo, com
populacao distribuida de forma dispersa, especialmente nas comunidades rurais.

A baixa densidade demogréfica, associada a dispersdo rural, implica desafios logisticos
para a implementagdo de politicas publicas, incluindo aquelas relacionadas a SAN. O

deslocamento até a sede municipal pode representar obstaculo ao acesso a equipamentos como
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Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), unidades basicas de saude e mercados

formais.

3.2.4.1 Caracteristicas Fisicas e Ambientais

O municipio encontra-se inserido em area de transi¢do entre biomas, com presenca
predominante de formagdes vegetais associadas ao Cerrado maranhense. O relevo caracteriza-
se por superficies levemente onduladas, favorecendo atividades agropecudrias, especialmente
agricultura familiar e pecuaria extensiva.

O clima predominante ¢ tropical, com duas estacdes bem definidas: periodo chuvoso
(geralmente entre novembro e abril) e periodo seco (maio a outubro). Essa sazonalidade
influencia diretamente os ciclos produtivos agricolas e, consequentemente, a disponibilidade
local de alimentos. Em periodos de estiagem prolongada, podem ocorrer impactos sobre a
produgdo agricola, afetando renda e abastecimento.

A disponibilidade hidrica é varidvel, com presenca de pequenos cursos d’dgua e
dependéncia de sistemas locais de abastecimento. A irregularidade no acesso a d4gua potavel em
areas rurais pode comprometer tanto a produ¢do agricola quanto as condicdes sanitarias,

impactando a qualidade nutricional da populagao.

3.2.4.2 Uso do Solo e Estrutura Produtiva

A ocupagdo do solo no municipio estd majoritariamente associada a agropecudria. A
agricultura familiar desempenha papel relevante na producao de alimentos bésicos destinados
tanto ao autoconsumo quanto a comercializa¢ao em feiras locais.

Segundo o IBGE (Censo Agropecuario 2017), municipios da regido sul do Maranhao
apresentam predominancia de pequenas propriedades rurais, com produgdo diversificada, ainda

que limitada por acesso restrito a crédito, assisténcia técnica e infraestrutura de escoamento.

3.2.4.3 Infraestrutura e Conectividade

O municipio ¢ atravessado por rodovias estaduais e encontra-se relativamente préximo
a centros urbanos maiores, como Imperatriz, que exerce influéncia econdmica e comercial sobre
a regido. Essa proximidade facilita o abastecimento de produtos nao produzidos localmente,

mas também pode gerar dependéncia de mercados externos.
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A presenga de infraestrutura logistica regional, como a Estrada de Ferro Carajas, nas
proximidades amplia a conectividade regional, ainda que seus impactos diretos na economia
local dependam de articulagdes produtivas e institucionais.

Entretanto, a qualidade das vias rurais, especialmente durante o periodo chuvoso, pode
comprometer o escoamento da produgao agricola e o acesso da populagdo aos servigos publicos.
Essa limitagao territorial reforca a importancia de politicas de infraestrutura como componente

estratégico da SAN.
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4.  DIAGNOSTICO

A etapa diagnostica constitui o nucleo estruturante do estudo sobre a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio de Sio Pedro da Agua Branca, pois ¢ neste
momento que os dados demograficos, socioecondmicos, territoriais € institucionais
anteriormente apresentados sdo interpretados de forma integrada. Diferentemente da
caracterizagao descritiva realizada nas se¢des anteriores, o diagndstico assume carater analitico,
buscando identificar vulnerabilidades, potencialidades, lacunas institucionais e fatores
estruturais que condicionam o direito humano a alimentagdo adequada no contexto local.

A concepgdo adotada fundamenta-se na Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Lei n° 11.346/2006), que define a Seguranca Alimentar e Nutricional como a
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com base
em praticas alimentares promotoras de saude, respeitando a diversidade cultural e sendo
ambiental, econdmica e socialmente sustentdveis. Essa definicdo amplia a compreensdo da
tematica ao integrar dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e politicas.

O diagnostico também dialoga com a perspectiva das capacidades proposta por Amartya
Sen (2010), segundo a qual a privacdo alimentar ndo decorre exclusivamente da escassez de
alimentos, mas da limitagdo de acesso, renda, oportunidades e protecdo social. Nessa
perspectiva, a inseguranca alimentar ¢ compreendida como fendmeno estrutural associado as
desigualdades socioecondmicas ¢ as fragilidades institucionais.

Além disso, adota-se a abordagem territorial da SAN, conforme discutida por Renato
Maluf (2009), que destaca a importancia da articulagdo entre producdo local, mercados,
politicas publicas e governanga intersetorial. Em municipios de pequeno porte, como Sao Pedro
da Agua Branca, essa articulagdo assume relevancia ainda maior, dado o grau de dependéncia

de transferéncias intergovernamentais e a limitada capacidade fiscal propria.

a. Acesso a Alimentacio Adequada e Saudavel

O acesso a alimentacdo adequada e saudavel constitui dimensdo estruturante da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), conforme previsto na Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional. O Direito Humano a Alimentacdo Adeada (DHAA) envolve a
existéncia de alimentos, sua disponibilidade regular, qualidade nutricional, adequacéo cultural

e possibilidade real de aquisicao pela populagéo.
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No municipio de Sdo Pedro da Agua Branca, a analise do acesso deve considerar fatores
econbmicos, territoriais e institucionais. Municipios de pequeno porte, especialmente
localizados no interior maranhense, frequentemente enfrentam limitacGes relacionadas a
concentracdo da oferta alimentar em pequenos estabelecimentos comerciais, dependéncia de
cadeias externas de abastecimento e baixa diversificagédo de produtos frescos.

O acesso fisico aos alimentos esta diretamente condicionado a organiza¢do do comércio
local. Em contextos onde predominam pequenos mercados e auséncia de feiras estruturadas
permanentes, pode haver limitagdo na oferta de frutas, verduras e hortaligas, impactando o
padrdo alimentar da populacdo. A literatura sobre desertos alimentares aponta que a
disponibilidade desigual de alimentos saudaveis interfere na qualidade da dieta, especialmente
em areas periféricas.

O municipio dispde de Restaurante Popular, equipamento publico essencial para a
promocao do acesso regular a refeicdes saudaveis a baixo custo, especialmente para populacdes
em situacdo de vulnerabilidade. Esse servico atua como uma politica de protecdo social
alimentar, reduzindo barreiras de preco e ampliando a disponibilidade de refeicGes
nutricionalmente equilibradas.

A coordenacdo das acdes de SAN ocorre por meio da articulagdo intersetorial
envolvendo a Secretaria de Agricultura, a Assisténcia Social (CRAS/CREAS), a Saude e a
Educacdo. Essa governanga operacionalizada em reunides periddicas potencializa o
planejamento integrado, evita sobreposi¢ao de esfor¢os e direciona recursos para prioridades
comuns, como o atendimento a familias rurais vulneraveis.

Entre as barreiras ao acesso para familias de baixa renda, destacam-se a insuficiéncia de
renda e a limitagao de recursos publicos para ampliagao de politicas estruturantes. Esses fatores
impactam tanto a dimensdo econdmica do acesso (capacidade de compra) quanto a
disponibilidade territorial de servigos, demandando estratégias combinadas de transferéncia de
renda, oferta publica de refeigdes e promogado da producao local.

A presenca de nutricionistas na rede municipal fortalece a qualidade nutricional, tanto
na alimentagdo escolar quanto nas a¢des de promog¢do da saude e de educagdo alimentar e
nutricional (EAN) nos territorios. Essa atuacdo técnica contribui para que o direito humano a
alimentacdo adequada seja observado do ponto de vista do acesso, mas da qualidade e

adequacao cultural.

As agoes de EAN presentes em escolas, unidades de satde e comunidades, quando

continuas e contextualizadas, ampliam a autonomia alimentar das familias, estimulam escolhas
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informadas e incentivam a valorizagdo de alimentos locais. A EAN, articulada a compras do
PNAE e a feira, pode consolidar ambientes alimentares saudaveis, especialmente para criancas,
adolescentes e gestantes.

A aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE tem duplo efeito positivo
sobre o acesso: (i) dinamiza a economia local, mantendo renda no territério; e (ii) qualifica a
oferta alimentar nas escolas, com alimentos frescos e culturalmente reconhecidos. Essa sinergia
¢ estratégica para reduzir inseguranga alimentar, especialmente em comunidades rurais.

O Restaurante Popular, ao lado das acoes do CRAS/CREAS e da rede de saude, pode
funcionar como n6 de apoio para familias em transi¢ao entre situagdo de inseguranga alimentar
severa ¢ moderada, servindo como ponto de referéncia para encaminhamentos, cadastros,
encaminho para beneficios e educagdo alimentar personalizada. A intersetorialidade ¢ chave
para promover resultados sustentaveis.

A logistica de deslocamento na zona rural durante o periodo chuvoso também interfere
no acesso fisico aos alimentos (feiras, mercados e equipamentos publicos). A continuidade das
obras em vicinais e pontes €, portanto, uma politica de acesso: reduz tempo de deslocamento,
amplia janelas de compra e diminui custos de transporte para as familias.

O Bolsa Familia e outras transferéncias de renda, como prioridades da gestao, cumprem
papel importante na estabilizacdo do consumo alimentar. Aliadas a oferta publica e a reducao
de barreiras territoriais, criam chdo minimo de acesso, principalmente para familias com
criancas, idosos e pessoas com deficiéncias, publicos para os quais a alimentacao saudavel tem
impacto direto em indicadores de saude e educagao.

Persistem desafios como a expansdo do cardapio do Restaurante Popular com produtos
locais (ex.: farinha de mandioca, abdbora, banana) de forma sazonalmente ajustada, a
fortalecimento de cozinhas comunitdrias onde couber, e a integracdao de estratégias de EAN
com campanhas de prevencdo de doengas cronicas relacionadas a alimentagado, articulando

saude e educagdo para atingir maior escala e efetividade.

Tabela 3 - Equipamentos e servi¢os de acesso alimentar.

ITEM SITUACAO OBSERVACOES
Restaurante Popular Existente Equipamento estratégico para
refei¢Oes a baixo custo
EAN (escolas, saude, Em execucédo Educacdo alimentar continua e
comunidades) contextualizada
Nutricdo no PNAE Presenca de nutricionista | Qualificacdo do cardapio
escolar
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Nutricdo na rede de saude Presenca de nutricionista | A¢des de promocéo da saude e
EAN

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

b. Producio e disponibilidade de alimentos

A producdo de alimentos constitui pilar estruturante da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), pois determina a base material que sustenta o abastecimento local, a
autonomia territorial e a soberania alimentar. No ambito municipal, essa dimenséo envolve \a
diversidade agricola, a organizacdo social dos produtores, a infraestrutura logistica e a
integracdo com politicas publicas de comercializagéo.

Em S&o Pedro da Agua Branca, a agricultura familiar configura o eixo central da producg&o
alimentar. O perfil produtivo revela predominancia de culturas tradicionais voltadas tanto ao
autoconsumo quanto a comercializacdo local, com destaque para mandioca, feijao e milho —
produtos historicamente associados a base alimentar maranhense.

A producédo de mandioca, especialmente para fabricacdo de farinha, possui centralidade
econdmica e cultural. A farinha ndo representa apenas um produto agricola, mas um elemento
estruturante da identidade alimentar regional. Essa caracteristica fortalece a estabilidade da
oferta de um alimento basico amplamente consumido no municipio.

Além das culturas tradicionais, observa-se producdo de frutas e hortali¢as, como banana,
melancia, abdbora e hortalicas diversas. A presenca desses produtos amplia o potencial de

diversificacdo alimentar e contribui para maior qualidade nutricional da oferta local.

Tabela 4 - Principais Produtos da Agricultura Familiar.

GRUPO ALIMENTAR | PRODUTO FINALIDADE PRINCIPAL

Tubérculos Mandioca Producdo de farinha
Gréos Feijéo Consumo e venda
Gréos Milho Consumo e venda
Frutas Banana Comercializagdo local
Frutas Melancia Comercializacdo

Hortalicas Diversas Venda em feira
Oleaginosas Babacu Producdo de azeite

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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Grafico 3 - Principais produtos da Agricultura Familiar

Autoconsumo

Mandioca Babagu
(farinha) Feijdo Milho Banana Melancia Hortalicas (azeite)

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A diversidade produtiva indica potencial para oferta equilibrada de alimentos basicos e
in natura. Contudo, ndo ha evidéncias de planejamento agricola sistematico voltado a ampliacao
da diversidade ou a producédo agroecoldgica estruturada.

N&o obstante, a organizagao socioprodutiva constitui elemento estruturante da produgio
e da disponibilidade de alimentos no municipio. Nao se trata apenas de um arranjo formal entre
produtores, mas de um mecanismo de fortalecimento territorial, governanga econdmica e
reducdo de vulnerabilidades estruturais. A literatura sobre desenvolvimento rural,
especialmente Abramovay (1998) e Schneider (2010), aponta que o associativismo amplia a
capacidade de negociagdo, reduz custos de transagdo e fortalece a insercdo dos agricultores
familiares em mercados institucionais.

No municipio de Sao Pedro da Agua Branca, observa-se presenca de associagdes rurais
formalmente constituidas, vinculadas a assentamentos e comunidades agricolas. Essas
organizacdes desempenham fungdo estratégica na coordenagdo produtiva, no acesso a politicas
publicas e na representacdo coletiva junto ao poder piblico municipal.

A existéncia de associacdes como a Associacdo de Moradores e Lavradores do
Assentamento Agua Branca, Associacdo dos Produtores Rurais PA Agua Branca, Associagio
dos Produtores Rurais do Riacho das Trairas, ASPROVILA, Associacdo dos Agricultores
Familiares Palmeiras e Associagdo Boa Esperanca evidencia capital social relevante no
territorio. Esse capital social ¢ fundamental para consolidagdo de cadeias curtas de
abastecimento e para fortalecimento da agricultura familiar como base da seguranca alimentar.

A organizagdo coletiva permite ganhos de escala, especialmente na compra de insumos

e na comercializacdo. Quando produtores atuam de forma isolada, enfrentam maior
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vulnerabilidade frente a intermediarios ¢ variacdes de mercado. A acao associativa, ao contrario,
amplia poder de barganha e possibilita contratos institucionais mais estaveis.

Além disso, a organizacdo socioprodutiva favorece a formalizacdo necessaria para
participagdo em programas publicos, como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar. O
acesso ao PNAE exige regularidade documental, capacidade de fornecimento e organizacao
logistica — elementos que se tornam mais viaveis quando estruturados coletivamente.

A existéncia de feira livre local constitui um canal de comercializagao direta, reduzindo
intermediagdes ¢ melhorando a margem do produtor. Feiras livres também favorecem a
diversidade de oferta para o consumidor, a circulacdo de alimentos in natura e minimamente
processados, € a manutencdo de hdbitos alimentares culturalmente reconhecidos. Essa
infraestrutura de mercado, ainda que de pequeno porte, ¢ estratégica para a SAN, pois aproxima
quem produz de quem consome, com pre¢os mais acessiveis € maior frescor.

O municipio integra a produ¢do da agricultura familiar aos mecanismos de compra
institucional, com participagdo no PNAE. Esse arranjo cria demanda estavel e previsivel,
fomenta a regularidade de fornecimento, e incentiva a melhoria de padrdes de qualidade e
logistica, aspectos centrais para sustentar cadeias curtas e fortalecer a renda das familias
agricultoras. Além disso, a compra publica movimenta o comércio interno € amplia a
diversidade de alimentos na alimentacao escolar.

Entre as dificuldades estruturais enfrentadas destacam-se os impactos do clima, o medo
de enchentes nas areas ribeirinhas, a ocorréncia de sigatoka em bananais e as limitagdes de
acesso e escoamento da producao em periodos chuvosos. Tais fatores somam riscos produtivos
e logisticos, podendo comprometer safras, elevar perdas pés-colheita e reduzir o preco de venda
em fungdo de atrasos na colocag@o do produto no mercado.

E relevante registrar que, desde 2025, a prefeitura vem implementando intervengdes em
estradas vicinais e pontes na zona rural, mitigando um dos gargalos historicos do escoamento.
Investimentos em acessos rurais tendem a melhorar a competitividade da agricultura familiar,
reduzir custos de transporte, ampliar o raio de comercializacdo e favorecer a regularidade no
abastecimento da feira e do PNAE.

A presenca do azeite de babagu sinaliza o papel dos recursos extrativistas na renda e na
cultura alimentar local, inclusive com potencial para agregacao de valor e inser¢ao em mercados
diferenciados (saberes tradicionais e identidade territorial). A valorizacdo de produtos da
sociobiodiversidade pode se articular a politicas de compras publicas e a iniciativas de

qualificacdo de processamento artesanal, rotulagem e boas praticas.
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No que se refere a assisténcia técnica e extensdo rural, a organizagdo via associacdes
cria um ambiente propicio para a oferta coletiva de capacitagdes, manejo agroecologico e
estratégias de convivéncia com o clima, fundamentais para reduzir riscos sanitarios (como a
sigatoka) e aprimorar pos-colheita. Tais medidas fortalecem a resiliéncia do sistema alimentar
municipal e se alinham ao enfoque de soberania e seguranga alimentar.

A articulacdo com o PNAE e a presenca de feira livre compdem um arcabougo que pode
ser expandido com: (1) calendérios de plantio e entrega integrados a demanda escolar; (ii) apoio
a agroindustrias familiares para beneficiamento de mandioca, hortalicas e frutas; (iii) melhorias
na logistica de transporte; e (iv) estratégias de gestao de riscos climaticos. Essa combinacao

tende a estabilizar renda, diversificar a dieta e robustecer o sistema municipal de abastecimento.

¢. Transferéncia de renda e indicadores de condicoes de vida

A centralidade das transferéncias de renda para a redug¢do da inseguranga alimentar em
Sdo Pedro da Agua Branca se confirma quando observamos que a principal barreira ao acesso
a alimentacgdo relatada pelas familias de baixa renda € justamente a insuficiéncia financeira para
adquirir alimentos saudéaveis e variados. As politicas de transferéncia de renda, com destaque
para o Programa Bolsa Familia, figuram entre as principais prioridades da gestao local para
enfrentar a inseguranca alimentar, notadamente entre familias da zona rural.

A estratégia municipal explicita o fortalecimento do Bolsa Familia e de acdes
emergenciais de apoio alimentar, articuladas ao incentivo a agricultura familiar e a ampliagdo
de compras institucionais, como pilares para melhorar as condi¢oes de vida dos grupos
vulneraveis. O diagnostico local indica que a baixa renda € a barreira mais recorrente para o
acesso a alimentos adequados e saudaveis, somada a falta de recursos para politicas publicas
especificas. Esses fatores limitam a capacidade de consumo das familias e reforcam a
centralidade das transferéncias monetarias como instrumento de protecdo social e de
dinamiza¢ao do mercado alimentar local.

A governanga da politica de SAN foi estruturada com a instituicio do COMSEA e da
CAISAN Municipal em 29/04/2025, o que cria condi¢des para planejamento intersetorial,
definicdo de prioridades e controle social, elevando a efetividade das agdes sobre renda e
condigdes de vida. A integracdo entre as secretarias (Agricultura, Assisténcia Social, Saude e

Educacao) ocorre em reunides trimestrais, mecanismo-chave para alinhar beneficios e servigos.
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Do ponto de vista orgamentario, 0 municipio informa previsao de recursos para SAN no
PPA, o que confere base financeira para agdes plurianuais e para a manutengdo de iniciativas
direcionadas as familias em maior vulnerabilidade socioecondmica. Esse arranjo fortalece a
sustentabilidade das politicas de transferéncia de renda e de inclusdo produtiva

As condigoes de vida também dependem do ambiente alimentar e dos circuitos de
comercializagdo. O municipio conta com feira livre local, canal de venda direta que reduz
intermediagdes, melhora a margem do produtor e amplia o acesso da populagdo a alimentos
frescos. A participacao no PNAE cria demanda estavel para a agricultura familiar, promovendo
renda e circulagdo econdmica no territorio.

A organizagdo social rural ¢ um ativo para as condi¢cdes de vida: a presenga de
associagdes de agricultores fortalece a negociacao coletiva, o acesso a politicas e a inser¢do em
compras publicas, o que repercute positivamente na renda das familias e no abastecimento local
(mandioca/farinha, feijao, milho, banana, melancia, abobora, hortalicas e azeite de babacu).

A infraestrutura de mobilidade tem impacto direto sobre renda e acesso. A gestdo tem
investido, desde 2025, em estradas vicinais e pontes na zona rural, mitigando um gargalo
histérico de escoamento da producao e de deslocamento das familias a servicos e mercados,
sobretudo em periodos chuvosos.

A rede de prote¢do social inclui equipamentos publicos de alimentagdo, como o
Restaurante Popular, que funciona como amortecedor para familias de baixa renda, garantindo
refeicdes a baixo custo. Integrado as transferéncias e ao mercado local, esse equipamento
contribui para estabilizar o consumo alimentar e para a melhoria concreta das condi¢des de vida
no municipio

As reunides intersetoriais entre as secretarias municipais representam uma estratégia
importante para aprimorar as condi¢des de vida, pois permitem que assisténcia social, saude,
educacgdo e agricultura atuem de forma coordenada na identificagao de vulnerabilidades e na
construcdo de respostas integradas. A intersetorialidade ¢ fundamental para que o municipio

consiga responder as necessidades reais das familias.

d. Acesso aos servicos de agua adequada, esgotamento sanitario e coleta de lixo

O acesso a agua potavel ¢ um componente essencial das condi¢des de vida e da
seguranca alimentar. No municipio, a cobertura de abastecimento de 4gua alcanca 85% na zona

urbana e 90% na zona rural, um patamar expressivo para realidades amazonicas/marajoaras €
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do interior do Maranhdo. Esses nimeros, porém, precisam ser analisados em conjunto com o0s
demais servigos ambientais para avaliar riscos sanitarios residuais.

A auséncia de esgotamento sanitdrio no municipio representa um ponto critico: sem
coleta e tratamento de esgoto, ampliam-se riscos de contaminagdo de mananciais, proliferagao
de vetores e ocorréncia de doengas de veiculacdo hidrica, que comprometem a seguranga
alimentar por meio de agravos diarreicos, parasitoses e outras enfermidades relacionadas a
agua.

Em 90% dos povoados, o acesso se da por pogos artesianos, uma solu¢ao importante
para garantir disponibilidade hidrica em areas dispersas. Contudo, a dependéncia de pogos exige
monitoramento da qualidade da agua, manuten¢do preventiva e controle de fontes de
contaminag¢do, sobretudo em contextos de inexisténcia de esgotamento sanitario e destinacdao
inadequada de residuos.

Ha registros de dificuldades de acesso a 4gua de qualidade em alguns bairros, associadas
a distancia e limitagdes estruturais de locomogdo, o que induz desigualdades territoriais no
servico. Em periodos de chuva intensa, tais barreiras se somam a desafios de mobilidade,

reforgando a importancia de investimentos em infraestrutura urbana e manutencao dos sistemas.

A qualidade da 4gua ¢ determinante para a inocuidade alimentar: 4gua inadequada para
preparo e higiene potencializa risco microbioldgico nos alimentos e afeta diretamente a saude,
especialmente de criangas, gestantes e idosos. Portanto, a politica de SAN deve incluir
vigilancia da agua e educacdo em saude para manejo doméstico seguro, com prioridade a areas

sem rede de esgoto.

A consolidagdo de COMSEA e CAISAN Municipal cria a oportunidade de integrar
metas de saneamento basico ao Plano Municipal de SAN, estabelecendo indicadores de
cobertura, qualidade e acesso territorial que dialoguem com os desfechos de saude e nutri¢ao
(ex.: internagdes por diarreia, surtos hidricos, monitoramento do SISVAN e do VIGIAGUA).

No eixo coleta de lixo/residuos sélidos, a inexisténcia de informagdes detalhadas nos
documentos analisados indica uma lacuna de monitoramento a ser suprida pelo plano. E
recomendavel incorporar diagnostico especifico de limpeza urbana e manejo de residuos nas
zonas urbana e rural, com metas de ampliacdo de cobertura, disposicao final ambientalmente
adequada e educagdo ambiental continua.

No curto prazo, medidas como testagem perioddica de potabilidade nos pocos, cloracio

adequada, campanhas de higiene de alimentos e 4gua, e rotas regulares de coleta de residuos
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nas areas mais adensadas podem reduzir riscos enquanto projetos estruturantes de esgotamento
sao planejados e financiados. A priorizagdo de bairros com maior dificuldade de acesso deve
orientar a alocagao incremental de recursos.

Em sintese, o municipio apresenta boa cobertura de dgua em termos quantitativos,
porém com risco sanitario elevado pela auséncia de esgoto e lacunas de gestdo de residuos.
Integrar saneamento e limpeza urbana ao Plano de SAN, com metas e indicadores monitoraveis
por COMSEA/CAISAN, ¢ essencial para transformar disponibilidade em seguranca hidrica e

alimentar efetiva, reduzindo agravos e elevando a qualidade de vida.

e. Saude, Nutri¢ao e Educac¢ao alimentar

O conjunto de acdes desenvolvidas pelo municipio no campo da satde e nutrigdo
demonstra uma estrutura capaz de acompanhar condi¢cdes alimentares e nutricionais da
populacao, especialmente por meio do SISVAN, cuja utilizagao foi confirmada pela Secretaria
de Satde como parte das rotinas de monitoramento nutricional das equipes da Atengdo
Primaria. Esse monitoramento permite identificar tendéncias de risco nutricional e apoiar a
tomada de decisdes em politicas publicas

A presenga de agdes de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) em escolas, unidades
de satide e comunidades evidencia uma preocupacdo em alinhar praticas alimentares saudaveis
ao cotidiano da populacdo, reforcando a autonomia das familias e o conhecimento sobre
escolhas alimentares mais adequadas. Essas acdes tornam-se ainda mais relevantes em
municipios onde o acesso econdmico aos alimentos € limitado por fatores socioecondmicos,
como relatado pelas familias

A participacdo de nutricionistas tanto na Educagdo, quanto na Satide, contribui para uma
rede de cuidado continua, que vai desde a elaboragdo dos cardapios do PNAE até atendimentos
e orientacoes na rede municipal de satde. Esse arranjo favorece a promog¢dao de hébitos
alimentares saudaveis e fortalece a integragdo entre escola, familia e servicos de saude.

Apesar da presenca de uma nutricionista na rede de satde, o fato de essa profissional
atuar exclusivamente na demanda hospitalar cria uma lacuna importante na Atengao Primaria,
que necessita de acompanhamento nutricional continuo para populagdes vulneraveis, como
gestantes, 1dosos, pessoas em situagdo de pobreza e individuos com doencgas cronicas. Essa

auséncia impacta diretamente a capacidade do municipio de promover agdes preventivas.
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Embora nao tenha registrado casos de desnutri¢do infantil no periodo analisado, o
cendrio epidemiologico de hipertensdo e diabetes exige que a rede amplie ag¢des educativas e
de promocgao da satude para evitar o avango das doencas associadas a alimentagao inadequada

O acompanhamento de hipertensos e diabéticos, realizado para todos os 1.259 e 476
usuarios cadastrados respectivamente, demonstra que a rede esta organizada para lidar com as
demandas decorrentes de doengas crdnicas relacionadas a alimentacdo, embora ainda precise
expandir abordagens preventivas e educativas no nivel da atencdo basica, dada a auséncia de
nutricionistas para esse fim.

Embora as a¢des de EAN estejam presentes em multiplos espagos, € essencial que essas
iniciativas sejam sistematizadas em estratégias que contemplem contetidos educativos
culturalmente sensiveis, valorizando alimentos tradicionais da regido, como mandioca,
hortalicas e produtos derivados do babacgu. Essa abordagem refor¢a vinculos identitarios e
estimula praticas alimentares alinhadas a disponibilidade local de alimentos, fortalecendo a

soberania alimentar no municipio.
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5. PROPOSTAS ORIUNDAS DA I CONFERENCIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A 1V Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Sdo Pedro da
Agua Branca/MA constituiu espaco democratico, deliberativo e participativo para analise da
realidade local e formulacdo de propostas voltadas a consolidagdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). Realizada em consonancia com a Lei n°® 11.346/2006 (Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN) e regulamentada pelo Decreto n°
7.272/2010, a Conferéncia integrou representantes do poder publico, sociedade civil
organizada, agricultores familiares, usuarios das politicas publicas e demais segmentos sociais.

O processo conferencial permitiu a identificacdo de desafios estruturais relacionados a
producdo de alimentos, ao acesso da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, a articulacdo
intersetorial e ao fortalecimento do controle social. As propostas aprovadas foram
sistematizadas conforme os trés eixos estruturantes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, garantindo coeréncia com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN).

As deliberac6es aqui apresentadas orientam a formulacéo das diretrizes estratégicas do
Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, consolidando compromissos
institucionais entre os entes federativos e reafirmando a centralidade da soberania alimentar, da

participacgdo social e da intersetorialidade como fundamentos da politica publica de SAN.

a. Eixo 1 — Determinantes Estruturais e Macrodesafios para a Soberania e Seguranca

Alimentar e Nutricional

Nivel Municipal

e Fomentar a diversifi¢ao da producao familiar local,

e Ampliar o0 acesso a dgua potavel e saneamento basico rural e urbano;
e Fortalecer programa de inclusdo produtiva e geragdo de renda;

e Promover Educacido Alimentar e Nutricional com valorizagdo cultural;
e Garantir o uso sustentavel dos recursos naturais locais.

Nivel Estadual

e Criar linhas de créditos e apoio especifico para a transi¢do agroecologica.

Nivel Federal

e [Estabelecer mecanismos de protecdo e organiza¢do do uso da terra.
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b. Eixo 2 — Politicas Publicas Garantidoras dos Direitos Humanos a Alimentacéo

Adequada
Nivel Municipal

e Estruturar e ativar a CAISAN e COMSEA municipal;

e Assegurar o abastecimento de alimentos saudéveis nas escolas publicas;

e Implementar Bancos de Alimentos e Cozinhas Comunitarias;

e Desenvolver o Plano de Abastecimento Alimentar;

e Capacitar servidores e agentes comunitarios em Seguranca Alimentar e Nutricional.

Nivel Estadual

e Fortalecer Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) estadual.

Nivel Federal

e Garantir financiamento continuo dos Programas Federais de SAN.

c. Eixo 3 — Democracia e Participacao Social
Nivel Municipal

e Garantir a ampla participacao popular no COMSEA;

e Realizar Conferéncias Municipais de SAN a cada dois anos;

e Fomentar a Organizacdo Comunitaria para a Seguranca Alimentar;

e Criar canais de didlogo permanentes entre o poder publico e a sociedade civil;
e Promover a transparéncia e o acesso a informacao em SAN.

Nivel Estadual

e Apoiar a articulagdo de Redes e Foruns Estaduais de SAN.

Nivel Federal

e Fortalecer o observatorio de SAN e o monitoramento de dados.
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6. DIRETRIZES: eixos estratégicos e acoes da politica de SAN

EIXO ACOES PRIORITARIAS ORGAOS/INSTANCIAS | INDICADORES DE
ESTRATEGICO ENVOLVIDAS MONITORAMENTO
Eixo 1 — Fomentar a diversificacdo da Secretaria de Agricultura; N° de agricultores

Determinantes
Estruturais e
Macrodesafios

producdo familiar local

CAISAN

apoiados; diversidade
produtiva anual

Ampliar acesso a agua potavel e
saneamento basico rural e urbano

Infraestrutura; Meio
Ambiente; Salde

% domicilios com
acesso a dgua adequada

Fortalecer programas de inclusdo

Assisténcia Social;

N° familias

produtiva e geracdo de renda Agricultura beneficiadas

Promover Educacdo Alimentar e Educacéo; Salde; N° aces realizadas por
Nutricional com valorizagdo cultural | COMSEA ano

Garantir uso sustentavel dos recursos | Meio Ambiente; N iniciativas

naturais Agricultura sustentaveis

implementadas

Criar linhas de crédito para transi¢éo
agroecoldgica

Governo do Estado; ATER

Volume de crédito
concedido

Estabelecer mecanismos de protecao
e organizacao do uso da terra

INCRA,; Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Ne° familias com
regularizagdo fundidria

Eixo 2 — Politicas

Estruturar e ativar CAISAN e

Gabinete; Assisténcia

N° reunides realizadas

Publicas COMSEA municipal Social anualmente
Garantidoras do | Assegurar abastecimento de Educacdo; Agricultura % aquisicao da
DHAA alimentos saudaveis nas escolas agricultura familiar no
publicas PNAE
Implementar Bancos de Alimentos e | Assisténcia Social N° equipamentos
Cozinhas Comunitarias implantados
Desenvolver Plano Municipal de Agricultura; Planejamento | Plano instituido por
Abastecimento Alimentar decreto
Capacitar servidores e agentes Todas as Secretarias N° capacitacdes
comunitarios em SAN realizadas
Fortalecer ATER Estadual Governo do Estado N° agricultores
atendidos
Garantir financiamento continuo dos | MDS; FNDE; MDA Volume anual de
Programas Federais de SAN recursos repassados
Eixo 3 — Garantir ampla participagdo popular COMSEA Representatividade da

Democracia e
Participacao
Social

no COMSEA

sociedade civil

Realizar Conferéncias Municipais de
SAN bienais

CAISAN; COMSEA

Conferéncias
realizadas no periodo

Fomentar organiza¢do comunitaria
para SAN

Assisténcia Social;
Agricultura

N° associacOes
apoiadas

Criar canais permanentes de dialogo

Gabinete; Secretarias

N° audiéncias publicas
realizadas

Promover transparéncia e acesso a
informacdo

Controladoria; CAISAN

Publicacdo anual de
relatérios

Apoiar articulacdo de redes estaduais
de SAN

Governo do Estado

Participacdo em féruns
estaduais

Fortalecer observatorio e
monitoramento de dados em SAN

Governo Federal

Atualizagdo periddica
de indicadores
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7. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e¢ a avaliagdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional constituem instrumentos essenciais para assegurar a efetividade das a¢des previstas,
a transparéncia na execu¢do das politicas publicas e a consolidacdo do Direito Humano a
Alimenta¢ao Adequada (DHAA) no ambito municipal. Esse processo devera ocorrer de forma
continua, sistematica e intersetorial, em consonancia com os principios do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

O monitoramento compreende o acompanhamento periédico da execucdo das metas,
acoes e indicadores definidos neste Plano, permitindo identificar avangos, desafios e eventuais
ajustes necessarios. Ja a avaliagdo envolve andlise qualitativa e quantitativa dos resultados
alcancados, considerando impactos sociais, econdmicos e territoriais relacionados a seguranga
alimentar e nutricional no municipio.

A responsabilidade institucional pelo monitoramento caberd a Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN Municipal), em articulagio com o Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA), assegurando a participagdo da

sociedade civil no processo de acompanhamento e controle social.

7.1 Estrutura de Governanca do Monitoramento

A governanga do monitoramento do Plano serd organizada a partir dos seguintes
mecanismos:
* Reunides trimestrais da CAISAN para acompanhamento das agdes executadas pelas
Secretarias envolvidas;

* Apresentagdo semestral de relatérios de execucdo ao COMSEA;
* Sistematizac¢do anual de dados e indicadores estratégicos;
* Publicizacao dos resultados em relatorios institucionais;

* Revisdo intermedidria do Plano no segundo ano de vigéncia.

7.2 Indicadores Estratégicos de Monitoramento
O acompanhamento das a¢des sera orientado por indicadores estruturados a partir dos

trés eixos estratégicos do Plano:
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Eixo 1 — Determinantes Estruturais

e Percentual de aquisi¢ao da agricultura familiar no PNAE;

e Numero de agricultores familiares atendidos por assisténcia técnica;
e Percentual de domicilios com acesso a agua adequada;

e Numero de agdes de inclusao produtiva implementadas;

e Numero de iniciativas de produgao sustentavel apoiadas.

Eixo 2 — Politicas Garantidoras do DHAA

e Numero de reunides realizadas pela CAISAN e pelo COMSEA,;

e Numero de refeigdes ofertadas em equipamentos publicos de SAN;

e Numero de familias acompanhadas por programas de transferéncia de renda;
e Numero de capacitagdes realizadas em SAN;

e Percentual de escolas com a¢des de Educagdao Alimentar e Nutricional.

Eixo 3 — Democracia e Participa¢do Social

e Realizacdo de Conferéncias Municipais de SAN;
e Numero de audiéncias publicas e espacos de didlogo realizados;
e Publicacdo anual de relatérios de transparéncia;

e Participacdo do municipio em foruns estaduais de SAN.

7.3 Fontes de Dados

As informagdes utilizadas para o0 monitoramento serdo provenientes de:

e Sistemas administrativos municipais (Assisténcia Social, Educagdo, Saude,
Agricultura);

e Dados do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia;

e Informagdes do PNAE e relatorios do FNDE;

e Sistemas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social;

e Relatérios da CAISAN ¢ do COMSEA;

e Dados oficiais do IBGE e demais 6rgdos federais e estaduais
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7.5 Transparéncia e Controle Social
Os resultados do monitoramento e da avaliacdo deverdo ser amplamente divulgados,
garantindo acesso publico as informacdes e fortalecendo o controle social. O COMSEA
exercera papel estratégico nesse processo, analisando relatdrios, emitindo recomendagdes e
contribuindo para o aprimoramento continuo das agdes de Seguranca Alimentar e Nutricional.
A consolidacdo de um sistema de monitoramento estruturado reforca o compromisso da
gestdo municipal com a governanga democratica, a intersetorialidade e a efetivacdo do Direito

Humano a Alimentagio Adequada no territério de Sdo Pedro da Agua Branca/MA.
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Instituida pala Lei Municipal N° 323 de 11 de margo de 2025

Resolugdo n° 01 de 20 de Abril de 2026 — COMSEA.

Dispde sobre a aprovacdo do Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional — PLAMSAN.

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA), no uso
de suas atribuigbes legais, que Ihe sdo conferidos pela Lei N° 323, de 11 de margo de

2025, que dispde sobre a Politica Municipal de Seguranca Alimentar de Seguranga
Alimentar (SAN).

Considerando a plenaria do COMSEA, em reuni&o ordinaria no dia 26 de marg¢o
de 2026.

Art. 1° aprovar o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PLAMSAN), com validade 2026-2030.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sao Pedro da Agua Branca — Ma, 20 de Abril de 2026.

Atenciosamente,

2

Rosiane Alves da Silva
Presidente do COMSEA
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ATA N° 002/2026 — CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - COMSEA

Aos 20 dias do més de Abril de 2026, as 15 horas, reuniram-se, em sessao
ordinaria, os membros do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional — COMSEA do Municipio de Sao Pedro da Agua Branca-Ma, na
Secretaria de Agricultura, localizada na Rua do SESP, S/N, Bairro Monte Sinai,
para apreciagéo e deliberagéo sobre o Plano Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional — PLAMSAN, referente ao quadriénio 2026—2030.

A reuniao teve inicio com a abertura da Presidente do COMSEA, a Sra. Rosiane
Alves da Silva, a apresentou a pauta: Aprovagdao do PLAMSAN - Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio de Sao Pedro da Agua Branca -
Ma. Ela ressaltou a importancia do PLAMSAN, como uma ferramenta
fundamental para o planejamento da Politica Municipal de Seguranca Alimentar

e Nutricional.

Apés apresentacdo e explanagéo sobre a importdncia do Plano, para nosso
municipio, foi aberta a palavra aos conselheiros para contribuigdes, perguntas e
sanar as duvidas. Ap6s, encerrada a discussdo, o PLAMSAN foi submetido a
votagdo e APROVADO POR UNANIMIDADE.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 18:15horas.
S#o Pedro da Agua Branca-Ma, 20 Abril de 2026.
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